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INTRODUCCION

En la presente ponencia trataremos de
demostrar que la politica aperturista
adoptada por nuestro pais para lograr la
globalizacién de la Economia lo cual a la
postre se debe traducir en mayor eficiencia y
productividad de nuestro aparato produc-
tivo, tal como ha venido siendo manejada de
manera acelerada e indiscriminada con el
afan neoliberal del desmonte del control y
funciéon del Estado, es una politica dechoque
con el mandato constitucional de descentra-
lizacion entendida ésta desde el punto de
vista de mayor autonomia y participacion,
bajo el supuestode laadopciénde unmodelo
de desarrollo regional “Regionalizacion”
para lograr el crecimiento econémico y el
bienestar social al interior de las regiones;
por el contrariola aplicacion de estas politicas
en contrasentido en vez de atenuar las desi-
gualdades al interior de las mismas regiones
lo que logra es concentrarlas y agudizar mas
las desigualdades sociales.

1. APERTURA

Lajerga econémica a finales de la década
delos 80's y la que suponemos continuard en
la presente de los 90’s, es la existencia y
persistencia de un nuevo orden mundial, es
decir un reordenamiento econémico y poli-
tico del mundo, pues bien este fenémeno
mundial ha envuelto tanto a paises desarro-
llados comoalos llamados subdesarrollados
o de desarrollo relativo, estas ultimas obvia-
mente sometidas a la influencia de los pri-
Meros.
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Pues bien, los paises desarrollados han
determinadolavueltaal libre comerciocomo
maneraderesolversus grandes y recurrentes
recesiones, y a través de organismos podero-
sos como el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundialimponen implicitamente
mediante “sugerencias” y explicitamente
mediante condicionamientos financieros la
adopcion del modelo del libre comercio.

Colombianoescapdaelloy es asi como al
final del periodo presidencialle tocdal doctor
Barco decretar la “apertura” que a la postre
lesignificdlaaprobacionyeldesembolso del
ultimo préstamo correspondiente a su man-
dato, modelo econdémico que irremediable-
mente debid poner en préctica el presidente
Gaviria,

Los fundamentos de la insercion interna-
cional de laeconomiacolombiana “decidida”
por el pais en las condiciones anotadas signifi-
caba que se abria el pais al libre comercio
mundial, considerandose que el pais en esos
momentos contaba con una politica macro-
economica consistente, una politica moneta-
ria sanay unos niveles controlados de déficit
fiscal, entonces se busco introducir en una
competencia gradual pero progresiva a la
produccién nacional y continuar con la
reduccion de los controles administrativos
sobre las importaciones de bienes comple-
mentarios con dicha produccién; y se estimé
ademas que en una primera etapa (dos pri-
meros anos) se comenzaria el proceso de
exposicion de la produccién nacional a la
competencia externamediante unareduccién
progresiva de las restricciones a las impor-
taciones, y en una segunda etapa partiendo
del arancel promedio superior al actual (nos
referimos al momento de poner enmarchala
apertura 1991) parala produccién doméstica,
se profundizard el grado de competencia
externa gradual y sostenida del arancel hasta



alcanzar en tres afos el nivel de proteccion
considerada para la industria nacional. Pero
como sabemos este esquema relativamente
razonable, a la postre y por presién interna-
cional no se dio en las condiciones de gra-
dualidad, selectividad, concertacién pro-
puesta y muy por el contrario se acelera la
libertad deimportaciéon (enel primer y segun-
do afo), con las consecuencias desastrosas
paralaproduccién y elempleoenlossectores
industriales y agricola, aparte del alarmante
y descontrolado incremento de las précticas
ilegales de comercio que se generé al abrir
indiscriminadamente nuestras fronteras al
comercio internacional, habria mucho mas
que examinar en este aspecto, puesno eseste
el objeto de la presente ponencia, pero era
absolutamente necesario hacer las anteriores
precisiones sobre el modelo que orienta hoy
nuestra economia.

Queremos sefialar que la liberacién del
comercio y su supuesto efecto de competiti-
vidad de las exportaciones colombianas,
suponia el fortalecimiento y desarrollo de
los espacios fisicos que de acuerdo a criterios
de Planeaciéon Nacional, serian los llamados
aser polos de desarrollo (como el caso de las
ciudades puertos en la costa Atlantica: Ba-
rranquilla, Santa Marta y Cartagena), en fin,
concentrar y fortalecer los sitios que tradi-
cionalmente presentaban ventajas compara-
tivas en el sector industrial con todo lo que
ello implica econdémica y financieramente.

Sabemos, y la experiencia asi lo indica,
queestas ciudades puertos y las deltriangulo
de oro que es donde se concentra el peso del
sector industrial colombiano, por multiples
y valederas razones nunca hubiesen permi-
tidola llamada reubicaciéon industrial, nunca
hubiesen puesto en prdctica una politica de
descentralizacién por la descentralizacion
misma, ni mucho menos su interés podria
centrarse en el fortalecimiento intenso de
nuestras regiones (mds adelante trataremos
sobre este tema), por el contrario su interés
radica en el logro de mayor concentracién y
mayores utilidades, ademas no podemos
ignorar que la economia del pais es literal-
mente manejada por unos 20 grupos econd-
micos (nacionales y extranjeros) que pesan

ante el alto gobierno al momento de la toma
de decisiones de trascendencia para el pais.

La cuestion se vuelve mdas dramaética si
tenemos en cuenta que la internaciona-
lizacion de la economia colombiana, se en-
marca rigurosamente dentro del modelo
capitalista dela Economia de Mercado; recor-
démoslo: aquel tipo de economia donde el
mecanismo de los precios asigna de manera
eficiente los recursos escasos que en ella
existen, mediante el funcionamiento de este
mecanismose esperaque laeconomiaalcance
un éptimo Paretiano, es decir una situacién
en la cualno puede mejorarse el bienestar de
un individuo, grupo o regién sin que se
perjudique a otros individuos, grupos o
regiones. De donde la economia colombiana
orientada por estos modelos tiene muy li-
mitadas las posibilidades de acabar o por lo
menosatenuarlasdesigualdadesintraeinte-
rregionales, ni posibilitar el surgimiento de
los espacios fisicos (internos de las regiones)
ha donde nunca ha llegado la presencia del
Estado.

2. REGIONALIZACION

Si nos atenemos a su definicién, region
significa porcion de territorio determinada
por caracteres geograficos, étnicos, linglis-
ticos y administrativos; por ello a los colom-
bianosnonosdeslumbraeltérmino “Region”
ni quienes hacen alusion de él, lo que nos
preocupa un tanto en el fondo son los dife-
rentes tipos de intereses que subyacen hoy
en los diversos liderazgos regionales, por la
ignorancia de la esencia misma de la regio-
nalizacién, que podria acarrear una funesta
desarticulacién del Estado colombiano.

Miremos algunos parametros que mode-
lan la idea de regién:

a.Paraalgunoslaidea de regiénse mueve
en un continuo proceso de adecuacién de
distintos intereses que pugnan para lograr
grados de autonomia administrativa, fiscal,
politica y legislativa buscando;

1.Eficienciade la Administracion Publica

2. Desmonte del Estado benefactor

3. La descentralizacién para lograr la
participacién en las principales decisiones
que afectan de manera inmediata la vida de
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la comunidad.

b. Para otros la regionalizacidén es un
simple reparto decompetencia, entre Nacion,
departamentos, municipios y las comuni-
dades.

¢. Hay quienes senalan que para que se
puedadarlaregionalizacion serequiere tener
caracteristicas historicas, culturales, pero
esencialmente econdémicas comunes.

Existen otros enfoques acerca de laregio-
nalizacién, pero los anotados y otras ideas
que exponemos enel presente desarrollo nos
permitiran al final tener muy buenos
elementos no solo para entender lo que es la
regionalizacion sino para comprender la
esencia de la inquietud planteada en torno si
se puede dar la regionalizaciéon dentro del
modelode Aperturatal y comohasido desa-
rrollado en Colombia, si es que este modelo
ha alcanzado algtin desarrollo.

Recordemos que en Colombia se dan
comunidadesconcaracteristicas geogréficas,
sociales, econdmicas, heterogéneas, ello en
cierta medida justifica la existencia de
regiones, e incluso en Colombiamuchoantes
de que apareciera legalmente el término
region ya se hablaba de él. Pues bien, la
heterogeneidad se debe traducir politi-
camente en el principio democratico del plu-
ralismoy este pluralismose ejerceriaa través
del autogobierno que por demads debe con-
tribuir a la eficiencia administrativa. Dentro
deestaconcepcién autogobierno, autonomia,
participacion se supone deben acabar o por
lomenos atenuarlasdesigualdadesyelatraso
al interior de las mismas regiones.

De otro lado es bueno no perder de vista
quenose tratade establecer politicas comple-
tamente propias, separadas, diferentes de
las que imperan en el poder central, recorde-
mos que aun en los paises de regiones fede-
rales (como en los Estados Unidos) se ha
reconocido en los poderes centrales las com-
petencias para evitar el fraccionamiento del
pais en microeconomias llamadas al estan-
camientoy la pobreza.Noesesteel propdsito
de la regionalizacion, por el contrario su
importancia geopolitica le permite al Estado
realizarse en aquellos territorios a los cuales
nunca ha podidollegareficientemente. Cree-
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mos oportuno recordar que los objetivos
fundamentales de la regionalizacién son:

1. Recuperar aquellos espacios publicos,
econdmicos y sociales a los cuales no ha
podidollegarcomo consecuenciadelacentra-
lizacién y concentracién politica-econémica-
administrativa.

2. Potenciar puntos de encuentro con dos
comunidades y los poderes politicos centra-
les.

3. Ampliar las formas de democracia.

Finalmente queremos senalar que la
importancia politico-administrativa de la
regionalizacion estd en que tiende a eliminar
la ineficiencia del sector estatal y su impor-
tancia econdmica en que permite identificar
y potenciar regiones econémicas posibles,
racionalizando la inversion publica.

Por considerar oportuno consignamos
algunas ideas de Sergio Bossier sobre el cri-
terio que orienta la concepcién de la idea de
region.

“Para Bossier en América Latina ha
habido actos politicos deliberados para crear
regiones sin que existan elementos histéricos,
sociolégicos, antropolégicos, o de otroorden
que avalen dichos actos... mas basados en
una racionalidad instrumental que en el
reconocimiento de pertenencias o identi-
dades... en la mayoria de los casos estas
construcciones regionales han consistido en
el agregado de varias de las unidades pre-
existentes de la divisién politico-adminis-
trativa del pais... a partir de los anos 60’s,
momento en que se toma la regionalizacién
comoun verdadero proyecto nacional, como
elemento del paso del subdesarrollo al
desarrollo, con énfasis en la “falta de inte-
gracién interna”.

De todas maneras —continta Bossier—,
el problema hoy en América Latina es como
armonizar la racionalidad sustantiva con la
racionalidad formal, el tema de diversidad
territorial es central hoy, cuando emerge la
nuevarealidad delasidentidades nacionales
y llama la atencién cuando el mundo se
universaliza. Yo me aseguro retomando a lo
comunal, a lo local.

Ademds, Bossier define tres conceptos
fuertemente ligados a la definicién practica



de espacio y contigtiidad, pero desafortuna-
damente todos entranenun periodo de obso-
lescencia por el avance veloz de la ciencia y
la tecnologia especialmente las comunica-
ciones.”

Para el caso que nos ocupa bien sea acep-
tando los fundamentos del pasado como lo
modernoderegionalizacion, subyacelaauto-
nomia, la participacién y el manejo de los
propios intereses con miras al logro del bie-
nestar de la propia comunidad.

3. EL CASO LATINOAMERICANO

Enmayor o menor grado, todos los paises
latinoamericanos enfrentanel problema reco-
nocido a veces en forma explicita y a veces
implicitamente de convertir sociedades tipi-
ficadas por considerables grados de hete-
rogeneidad ensociedades mas homogéneas.

En el paso paulatino, acelerado o revolu-
cionario de una sociedad altamente hetero-
génea a olra mas homogénea, se privilegian
ciertosaspectos mas visibles de dicha hetero-
geneidad; por ejemplo: la distribucion del
ingreso, el acceso diferenciado a servicios
sociales colectivos, las diferencias urbanas-
rurales, etc.

Ahora mismo se cuestiona el concepto de
desarrollo regional y en consecuencia estan
en revisién tanto los objetivos del desarrollo
regional como los medios o politicas utiliza-
das hasta hace poco.

Los paradigmas alternativos “del centro
hacia abajo” y “de abajo hacia arriba” se
refieren a estilos y estrategias de desarrollo
en las cuales y en el primer caso las politicas
de desarrollo regional presentan caracteris-
ticas marcadas de centralismo basadas en
procesos de gran escala predominante urba-
nos y altamente selectivos desde el punto de
vista territorial. En el segundo caso las poli-
ticas de desarrollo regional se generan de
manera descentralizada y estan mas direc-
tamente asociadas a los recursos regionales
y a las escalas apropiadas y ofrecen mas
oportunidades de participaciénalapoblacién
local.

La discusién internacional sobre desa-
rrollo, crecimiento, distribucién, necesidades
bésicas, etc, reflejan desde un dngulo res-

tringido la insatisfaccién actual con la perfo-
mance social de los modelos de desarrollo
vigente.

Existen fundadas razones para sostener
que una adecuada politica de desarrollo
regional es un componente significativo en
los esfuerzos de modernizacién econdmica,
social y politica a la que se ven enfrentados
los paises latinoamericanos y que por tanto
se necesita un esfuerzo de reflexién y de
innovacién en relacién a las formas alter-
nativas de encarar la problematica regional.

4. CONCLUSION

Para nosotros resulta muy evidente, que
desde el punto de vista de lo que se espera
lograr, tedricamente tanto el modelo de
apertura como la politica de regionalizacion
buscan el crecimiento y desarrollo equili-
bradoyal finalel bienestar de los nacionales,
pero no obstante esa coincidencia de metas
generales, al existir desigualdades abismales
econdmicas, sociales intra e interregionales
porcausade queno esel casodeexponer aca.

La apertura puesta en marcha indiscri-
minadamente y fuera de los parametros que
se habian establecido y dentro de la visién
global de Planeacién Nacional (tal vez
pensando que el desarrollo de unos espacios
considerados por ellos, como plan de des-
pegue quelaaperturaarrastraria el desarrollo
de las restantes regiones y espacios), lo que
hademostradoen la practicaensus 5 afios de
funcionamiento es que las desigualdades se
hanprofundizado con consecuencias dificiles
de prever, solohemos visto el fortalecimiento
delaconcentracion de las actividades econo-
micas y financieras en las capitales de los
departamentos tradicionalmente conocidos
(Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla)
patetizando el profundoatraso delos restan-
tes municipios de los demas departamentos,
como es el caso citado de la costa Atldntica,
cuyos departamentos presentan los indices
de pobreza mas bajos del pais (Cesar, Sucre,
Cérdoba y Guajira) dondealinterior deestas
regiones no se avizora el desarrollo sino el
atraso social y econémico.

Porelloesclaro quelaaperturano propicia
en la practica la politica de regionalizacién
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sino que quiebra la esencia misma de su

filosofia, pues concentra y centraliza més,
impidiendo de hecho la desaparicién de las
desigualdades econémicas y sociales.

Para nosotros solo la regionalizacién en-
tendida de manera moclen%a podra atenuar FACULTADES
las desigualdades y los efectos del centra-
lismo nacional o delas capitales delos depat- Administracion de Empresas
tamentos en Colombia. Andlisis y Programacién
Creemos oportuno dejar la inquietud de de Computadores

investigar hasta qué punto en Colombia po-

dra combinarse el estilo de accién ptblica Coniadisia fonlicn SESiaiatizne

con el estilo menos centralizado. Arquitectura
A nuestra manera de ver el problema, Derecho
creemos que el papel de un proyecto de Ingenieria Civil

desar_rollo ‘regional debe cons',istir en prever Ingenieria Sanitaria y Ambiental
la racionalidad para que tal sistema descen- e

tralizado y participatorio pueda generar Ingenieria Electrénica
proposiciones de desarrollo viables y con- Ingenieria de Recursos Hidricos
sonantes con los grandes objetivos y pro- Ingenieria Eléctrica
yectos nacionales.

IEIIR_;' FACULTAD
DE INGENIERIA ELECTRONICA

APROBADO SEGUN ACUERDO No.: 004 de noviembre 10 de 1995
DURACION DE LA CARRERA: Diez semestres (cinco anos)
REQUISITO PARA INGRESO: Bachiller

g HORARIO DE CLASES: Diumo
TITULO QUE EXPIDE: Ingeniero Electronico

Formar profesionales en la Ingenieria Electrdnica, con vision integral, conocimientos
fehacientes, capacidad de discernir con un alto sentido de la responsabilidad y la superacién.
Para ello lleva a cabo la concepcioén, disefio, construccion, operacién y mantenimiento de los
dispositivos y equipos correspondientes y ademas por su estrecha relacion con el medio fisico
tiene una labor esencial en los procesos ambientales.

PERFIL OCUPACIONAL:

El Ingeniero Electrénico lleva a cabo la concepcién, disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de dispositivos y sistemas electrénicos en las siguientes especialidades:

INGENIERIA AMBIENTAL: Dedicada al control de la contaminacion y el mejoramiento de
la calidad del ambiente. INGENIERIA DE SISTEMAS: Tiene por objeto el planeamiento,
disefo, operacién y control de sistemas y procesos fisicos de generacién, transmisién y
distribucién de sefiales electromagnéticas. COMUNICACIONES: Dedicada a la generacién,
conduccién y captacion de sefales electromagnéticas para telecomunicacidn, transmision de
datos o tratamiento de sefales. BIOINGENIERIA: Considera la aplicacion del conocimiento
en electronica a problemas de la biofisica y las ciencias médicas con la generacién de
dispositivos para tal campo. ROBOTICA: Visiona la automatizacion de procesos industriales
con la creacidn de mecanismos y ordenadores de miltiples aplicaciones.
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