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Resumen
En el presente estudio se hace un analisis sobre lo que se conoce como democracia, partiendo
desde sus origenes, su conceptualizacion, sus principales formas y tipos, y abarcando de igual
manera el estudio de sus principales avances, retrocesos, conquistas, asi como sus desafios mas
actuales. Se despliega esta investigacion bajo el método cualitativo de revision documental, lo
que permitié observar importantes conceptos relacionados con la democracia, su origen,
evolucion, sus crisis y sus contrariedades contemporaneas como lo son, la corrupcion
(plutocracia) y el populismo (oclocracia). De esta manera, los resultados de estudio buscan
proponer y posicionar a la Aretedemocracia (aretecracia) también conocida como
virtusdemocracia (virtuscracia) como un sistema de gobierno idoneo que permite hacerle frente a
la crisis de gobernabilidad y a los retos del mundo actual.

Palabras clave: aretedemocracia, Aretecracia, Corrupcion, Democracia, Populismo
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Abstract
In the present study, a specific analysis is made of what is known as democracy, starting from its
origins, its conceptualization, its main forms, and types, and covering the study of its main
advances, setbacks, conguests, as well as its most current challenges. This research is deployed
under the qualitative method of documentary review, which allowed us to observe important
concepts related to democracy, its origin, evolution, its crises, and its contemporary setbacks
such as corruption (plutocracy) and populism (ochlocracy). In this way, the results of the study
seek to propose and position Aretedemocracy (aretecracy) also known as virtusdemocracy
(virtuscracy) as an ideal system of government that allows it to face the governance crisis and the
challenges of today's world.

KeyWords: aretedemocracia, Aretecracia, Corruption, Democracy, Populism
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Capitulo 1: Planteamiento del problema

Descripcion del problema

La democracia es un sistema de gobierno, que tiene sus inicios en la edad antigua y
representa uno de los varios modelos con los que se cuenta para administrar el poder de un
Estado, mediante la imposicion de determinadas conductas a los ciudadanos aun cuando estas
encuentren en contra de las decisiones adoptadas por la mayoria (Montbrum, 2010). En la
actualidad, es la modalidad de gobierno mas empleada por los Estados independientes y
soberanos del mundo, con méas de 165 estados que la emplean (The Economist, 2020).

La democracia nace como sistema de gobierno empleado por la civilizacion griega, en las
llamadas “Estados - Polis” (Varela, 2007) y en ella se mostraba como un sistema representado
por elecciones en las que primaba el voto de los ciudadanos Gnicamente griegos Este modelo
creado en Grecia decay0 por el fuerte crecimiento de la civilizacion griega, haciendo cada vez
mas dificil el consenso entre los votantes por los medios rusticos de procesamientos de los
datos, ademas, la colonizacion de la civilizacion griega en manos del Imperio Romano termino
por enterrar la antigua democracia de aquel entonces (Varela 2007 & Arrieta 2018).

Sin embargo, aun cuando la democracia, hoy dia, es la modalidad de gobierno mas usada
por paises soberanos e independientes, esta presenta problematicas que deben ser superadas,
dado los problemas que se genera n en una sociedad. En Colombia, por ejemplo, sefiala Ferrer
(2009) la democracia carece de muchas caracteristicas para lograr ser eficiente, dentro de ella,
lograr tener un modelo que comprender el educar a las personas en el manejo democratico, entre
ello, escoger correctamente a sus gobernantes mediante los mecanismos de participacién

existentes, logrando votar por aquellos que no sean corruptos o que no gocen de trayectoria
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populistas. Por su parte, Arrieta (2019), indica que la democracia presenta influencias que la
pueden constituir un modelo negativo para la sociedad, ya que quienes son elegidos mediante
mecanismos de participacion ciudadana terminan siendo influenciados por aquellos terceros que
financian las campafias y sus intereses particulares, lo que deriva en que el representante del
poder toma decisiones malversadas. En respuesta a estos problemas de la democracia, son varias
diferentes alternativas para dar solucidn, en este estudio se presenta la Aretecracia o la

Virtudemocracia como alternativa viable de contrapeso.

Formulacion del problema
Conforme a lo expuesto, se formula la siguiente pregunta especifica: ¢Cuales son los
alcances de la aretedemocracia para hacerle frente a los modelos actuales de democracia

distorsionada?

Objetivos
Obijetivo General
Analizar a la aretedemocracia como sistema de gobierno idoneo para hacerle frente a los

modelos de democracia distorsionada en Colombia.
Obijetivos Especificos

 ldentificar los antecedentes de la democracia, las caracteristicas y naturaleza de

las formas modernas y contemporaneas de la democracia
 Indicar los modelos, causas y caracteristicas de la democracia distorsionada
» Determinar los alcances de la Aretedemocracia como respuesta a los modelos de

democracia distorsionada.
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Justificacion

La década de los ‘80 fue popularmente conocida a nivel mundial como la “década
perdida”. De hecho, de acuerdo con el tratadista Brieger (2002) fue precisamente los afios 80 el
periodo que se caracteriz6 por un gran estancamiento economico y comercial a nivel global y la
carga agobiadora de las deudas limité a los paises de Ameérica latina al acceso de los mercados
financieros internacionales.

En consonancia, estos importantes antecedentes histéricos que se analizaran en el curso
de este estudio se observan que a fines de la década del 90", los gobiernos del mundo y
principalmente de América Latina atravesaron ciclos econdmicos y procesos hiperinflacionarios
que pusieron en peligro los inestables cimientos de sus democracias de la época, esto debido en
gran parte a la eliminacion del principio de sustitucion de importaciones.

Todo ello, provoco, entre otras cosas, desconfianza de la poblacion hacia la politica y sus
instituciones oficiales. No obstante, actualmente la poblacién mundial sigue optando por la
democracia como forma de gobierno predominante, siendo esta imperante en la mayoria de los
gobiernos, muy a pesar de todas las debilidades que se han manifestado creciente y
progresivamente.

En este mismo sentido, Déniz Espin6s (2018) expresd que bajo este contexto mundial los
estudios han llevado a que ciertos analistas consideren que estos diez afios de continuas crisis de
gobernabilidad han cambiado al mundo y, entre otras cosas, acelerd el proceso de deterioro de la
percepcidn de la democracia y la importancia de considerar bajo su concepto la hegemonia de los
valores y principios.

Asi entonces, ante el creciente cuestionamiento sobre la democracia actual, abre una serie

de interrogantes para el futuro de la gobernabilidad y pone de presente la emergencia de nuevas
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maneras y movimientos para hacerle frente a las crisis relacionadas con el auge de la corrupcion
y de iniciativas populistas alegadas de la democracia real y pura, lo que genera la necesidad de
gestionar alternativas al respecto.

Por lo anterior, la justificacion teorica de este estudio radica en que dentro de sus
propdsitos busca generar reflexion y debate académico sobre cdmo han evolucionado los
sistemas democraticos como formas de gobierno desde sus inicios hasta la actualidad, haciendo
énfasis en sus caracteristicas, naturaleza y formas tanto tradicionales como contemporaneas, asi
como en las modalidades de democracia distorsionada que hoy por hoy nos aquejan.

Por otro lado, la justificacidn practica de esta investigacion se orienta a que pone en la
mesa la reflexion y la posibilidad de implementar a la Aretedemocracia (aretecracia) también
conocida como virtusdemocracia (virtuscracia) como un sistema de gobierno idéneo y como
forma alternativa de la democracia frente a sus expresiones mas distorsionadas, como lo son el
populismo (oclocracia) y la corrupcion (plutocracia). Ademas, para el caso concreto
colombiano, facilita un ejercicio de acercamiento y analisis, puesto que se ha constatado segun lo
expuesto por el Diario La Republica (2018) que Colombia “no avanza en términos de percepcion
global de corrupcién y populismo” (p.1) y que poco camino se avanza en funcion de una mejoria
en dicho sentido.

Delimitacion
Delimitacion Espacial.

Esta investigacion se abordara en el territorio colombiano, asi mismo, se analizaran las
normas y politicas publicas de Colombia, asi como los tratados internacionales que haya suscrito
el pais y apliquen en la legislacion colombiana por el blogue de constitucionalidad del articulo

93 de la Constitucion Politica de 1991.
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Delimitacion Temporal.

Se trabajara con estudios que no superen los ultimos quince afios. No obstante, en cuanto
a normatividad vigente, se manejara bajo todas aquellas existentes.
Delimitacion Cientifica

En lo que concierne a esta seccion, es pertinente consultar los referentes, tales como el
paradigma, el tipo de investigacion escogido, las técnicas y métodos de investigacion
seleccionados, para efectos de ubicar cientificamente la presente investigacion.

Paradigma de la investigacion

La investigacion que se realizara en este estudio es de tipo cualitativa. De acuerdo con
Quecedo & Castafio (2002), la investigacion cualitativa hace referencia al método con el que un
investigador enfoca problemas y los resuelve usando propositos tedricos, que se encuentran
cientificamente comprobados.

Es decir, la metodologia cualitativa busca entregar respuestas a una investigacion que un
autor ofrece, a través de referentes investigativos tedricos.

Bajo este mismo contexto, de acuerdo con Alvarez (2008):

la investigacion cualitativa posee un enfoque multimetddico en el que se incluye un
acercamiento interpretativo y naturalista al sujeto de estudio, lo cual significa que el investigador
cualitativo estudia las cosas en sus ambientes naturales, pretendiendo darle sentido o interpretar
los fendmenos en base a los significados que las personas les otorgan.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en consonancia con lo expresado por Alvarez (2008),
esta investigacion pretende estudiar los fendmenos que se manifiestan por medio de las acciones

del gobierno colombiano que hacen de este, un sistema democratico populista y corrupto. Dichos
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estudios, tal como lo menciona Quecedo y Castafio (2002), seran estudiados con bases teoricas y
cientificas.
Corte de la Investigacion

Esta investigacion tendra como corte investigativa: la documental bibliografica. Ello
armoniza con lo expuesto por Stewart (1984), quien sefiald que este tipo de investigacion
consiste en un verdadero proceso mediante el cual se recopilan conceptos con el proposito de
obtener un conocimiento sistematizado, por ello el objetivo principal es analizar la
documentacion recepcionada sobre un tema particular, este tipo de investigacion admite
diferentes fuentes.

Mediante este procedimiento se observa, en particular que la investigacion buscara
recoger documentologia respecto al tema para ofrecer respuesta a las preguntas y objetivos
presentados con anterioridad. Por consiguiente, al indagar sobre la informacion investigativa, se
estara facilitando el ofrecer respuestas a los objetivos planteados.

Linea de la Investigacion

La presente investigacion se enmarca en la linea de Neurociencia Cognitiva.
Sub-Linea de la Investigacion.

La Sub-linea en la cual se encuadra este estudio es la de Relaciones Individuo-Estado,

Democracia y Ciudadania.
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Capitulo 2: Marco Referencial
Marco historico- situacional
Generalidades y antecedentes asociados al concepto de democracia.

La democracia es un concepto que se empez6 a utilizar en Atenas, capital de Grecia, a
mediados el siglo V a. C., para referirse a su sistema politico, un sistema basado principalmente
en que todos los ciudadanos participaban por igual en el desempefio y la eleccion de los cargos
publicos (Abellan, 2011, p. 23).

Ahora, corresponde antes de iniciar con el estudio de los factores que afectan a la
Democracia actual aclarando como la Democracia es entendida para los fines de esta
Investigacion, asi las cosas, esta sera analizada inicialmente a partir de los aportes de Robert
Dahl, de los cuales Lijphart es partidario (Lijphart 2000, pag. 59). Dahl contempla la
Democracia como una utopia, es decir, algo inalcanzable.

En su texto poliarquia REI (1989), Dahl hace una aproximacion al concepto de
Democracia, el autor entiende ambos conceptos, tanto el de Democracia como el de poliarquia,
como algo equiparable. (Dahl 1989, pags.13-39). Ahora, frente a su origen etimologico, esta es
una palabra de origen griego, asi como lo es la palabra Democracia. Poliarquia; (polys,
“muchos”, y apyetv (arjéin): “gobierno’), Democracias; (Demos “Pueblo” Kratos “poder) poder
del pueblo.

En este sentido, puede afirmarse que la democracia contemporanea proviene de la extinta
civilizacién griega, esta democracia griega se caracterizaba por ser usada en las polis-estados y
las usaban las pequerias poblaciones griegas para escoger a los representantes de la Asambleas y

funcionarios de altos cargos y asignaciones politicas (Arrieta, 2018).
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De modo que, en este tipo de democracia (es decir la griega), afiade Arrieta, (2018) los
diferentes Estados tenian autonomia, y no dependian propiamente de decisiones centralizadas,
sin embargo, cada Estado al tener autonomia tomaba decisiones a través de la politica 'y
democracia, y solo los ciudadanos de cada Estado podian votar y elegir en este, ademas, los
ciudadanos eran formados en la academia del conocimiento, asi como en la guerra, en otras
palabras, eran personas alta y suficientemente ilustradas

De modo que, es innegable que la democracia en Grecia mostro efectividad en las Polis-
Estados, en gran medida porgue los ciudadanos contaban con suficiente ilustracion y educacion,
eligiendo conscientemente al votar, “conociendo de antemano las necesidades que tenia su
territorio” (Arrieta, 2018). Sin embargo, esta forma ilustre de democracia quedo en el olvido,
cayendo como dice Uribe (2012) en un suefio amplio y profundo una vez la civilizacién griega
guedase sometida en manos del Imperio Romano.

Posteriormente, luego de esta etapa de suefio profundo (Uribe, 2012), la democracia
resurge nuevamente, y se postula en Francia luego de la abolicién de la esclavitud con un nuevo
“modelo” diferente al griego, ya que universalizo el sufragio, y abolio la esclavitud. (Rodriguez
& Francés, 2011).

Es decir, la democracia se presenta como un modelo de poder, escogido por la mayoria
de las personas de un Estado, y con una diferencia de la griega consistente en que el sufragio no
estaba supeditado a la educacion de las personas, he aqui una gran diferencia con la Grecia
antigua ya que elimina un elemento esencial — la educacion y/o ilustracion- lo que ademas
comprometié su efectividad- La Educacion es fundamental para que pueblo crezca en todos los

sentidos y pueda elegir idénea y adecuadamente a sus representantes.
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Aunado a ello, es pertinente recordar que los espacios educativos y la Educacién misma
en general, juegan un papel importante para que la democracia funcione adecuadamente. De
acuerdo con lo anterior, se tiene que partir del punto, de que la educacion latinoamericana es
heredada de los europeos, esta empieza a crecer cuando se crean los Estados
(Hispanoamericanos).

Esto es importante ya que es precisamente la Iglesia Catdlica (religion) la que crea las
primeras escuelas y universidades, esto forja una educacién con grandes falencias en el campo de
la investigacion cientifica, ya que esta veia la ciencia como una enemiga de la fe, y la
investigacion en todos los campos es la que te genera riqueza educativa, es decir, la ontologia del
ser en la educacion hispanoamericana se basé en ese privilegiar entre la religion sobre la ciencia
e investigacion cientifica, por lo tanto la educacion en los pueblos de Ameérica la impuso la
iglesia catolica, bajo la forma escolastica medieval, que siempre vio a la ciencia como enemiga
de la fe.

En consecuencia, no se foment6 una educacion basada en la investigacion cientifica ni en
la ciencia, esperando siempre que decian en Europa (Viejo Mundo), con grandes problemas en
cuanto, a la identidad de los pueblos y en aras siempre de mantener el absolutismo, la plutocracia
y la explotacién de los pueblos americanos.

Un claro ejemplo de esto nos los describe bien el escritor Jaime Rodriguez (2016), en su
obra la Independencia de la América Espaiola; “la prospera ciudad de Cadiz, uno de los mayores
puertos de Espafia, era considerada como centro de la ilustracion y del progreso. Aungue otros
puertos peninsulares habian comerciado con el Nuevo Mundo a partir que se inicié el comercio

libre en el decenio 1770-1780, casi 90% del comercio con América se efectuaba a través de
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Cédiz y, naturalmente, la comunidad de comerciante de la ciudad era poderosa y se encontraba
“preocupada por la politica americana”.

Es decir, esto es un claro ejemplo de como se preocupaban por la politica en la vieja
Europa y por ello, se fortalecia e invertia comprometidamente en el sistema Educativo que para
ese momento se venia manejando por medio de la Iglesia. En consecuencia, de acuerdo con
(Rodriguez, 2016) un claro ejemplo de la influencia del clero en la vida politica en
Hispanoamérica es cuando los portefios (argentinos) se organizaron politicamente para conseguir
el control del gobierno de Buenos Aires. “Un grupo de americanos respaldados por unidades de
la milicia criolla (los patricios al mando de Cornelio Saavedra) ejercieron presion sobre el virrey
para que convocara a una junta de notables.

Asi entonces, como lo relata Rodriguez (2016) el 22 de mayo cerca de 250 funcionarios
del gobierno, sacerdotes, abogados, comerciantes, militares, y ciudadanos asistieron a la reunion.
Seguido de ello, el Obispo Benito de Lue y Regia afirmé que en tanto quedara en Espafia alguna
autoridad, esta deberia ser obedecida, pero la gran mayoria consideré que al no existir el
gobierno de defensa nacional en Espafia la soberania volvia al pueblo del Rio de la Plata.

Ahora bien, si se quiere hablar de Democracia Contemporanea en América, hay que
remitirse a finales del siglo XVII1'y comienzos del siglo XIXy, lo que acontecio en ese
momento histdrico en Hispanoamérica (Nuevo Mundo) en materia de politica, en Espafia 'y en el
resto de Europa (Viejo Mundo). En este momento, la gran parte de la poblacion politicamente
activa buscaba conservar los vinculos con la monarquia espafiola y se mostro reacia a romperlos
por completo.

De hecho, se vivia una contienda, no entre patriotas y realistas, sino mas bien en quienes

querian Autonomia y Representacién de los gobiernos locales y entre los Centralistas, quienes
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querian mantener el Statu Quo. Ahora, otro acontecimiento que repercutio en la busqueda de esa
autonomia y por ende en la independencia por accidente, fue la invasion de Francia a Esparia,
coadyuvando al nacimiento de un gobierno representativo, ya que las victorias francesas obligan
a la Junta Central, que hacia las veces de un gobierno nacional en toda Espafia, a convocar una
junta.

Lo anterior, se observa en el Nuevo Mundo después de la caida de la Monarquia, se
promulga el 22 de mayo de 1808, una “Consulta a la Nacion” dirigida estd a Espafia y América y
en la que le pedia a las juntas provinciales, ayuntamientos, tribunales y personas eruditas,
aconsejaran cual seria la mejor manera de organizar el gobierno, al ejecutarse este plan la Junta
Central para en principio limitar a los franceses ultramarinamente, los cuales ya buscaban
cercania con el Nuevo Mundo, no se dieron cuenta, que, con el cambio de las practicas politicas
tradicionales a la politica moderna de consenso, se generé un cambio en las relaciones
sociopoliticas. En sintesis, el temor a la dominacion francesa y de no obedecer a Napoleon (EI
Tirano) reforzé el ferviente deseo de buscar la Autonomia en este nuevo mundo.

Es asi como nace la Democracia en América, de una manera tergiversada, problematica y
ademas en un momento de hostilidad con grandes falencias en cuanto a Educacién y en materia
de Derechos Naturales he inherentes al ser humano, como lo son la libertad, la vida, la
propiedad, la educacién, la libertad de culto, el deber de tratarnos con Fraternidad, entre otros.

Esto forja un sistema de gobierno representativo con problemas estructurales grandes,
pues esta organizacion nace sirviendo a intereses extranjeros y estos lideres vivian de la
explotacién a América.

Ahora, las primeras elecciones en América se dan en 1809, un gran avance en materia de

democracia, se implanta la idea de un sufragio universal en el momento menos indicado y, por
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vez primera se celebrarian elecciones en el nuevo mundo para elegir los representantes de un
gobierno unificado de Espafia y América, lo que es aln mas sorprendente es que solo se
efectuarian elecciones en el nuevo mundo, pues en Espafia las juntas provinciales existentes ya
habian seleccionado a sus representantes a la Junta Central. Sin embargo, los americanos
objetaron el hecho de que no tendrian una representacion equitativa” (Rodriguez, 2008).

De esta manera se heredd una “Democracia” tergiversada de los peninsulares,
presionados por la invasion francesa, impulsada también por complacer la voluntad de los
americanos de obtener representacion teniendo en cuenta que la economia de la peninsula
dependia en gran parte del pueblo hispanoamericano tener autonomia, en mantener la
explotacion en los pueblos americanos, permeada por el Populismo, la Plutocracia, la
Polarizacion que tanto dafio le hacen a la materializacion de la democracia.

Es decir, distanciandose de la idea de democracia de la época antigua (Grecia), por ende,
se estaria llamando Democracia a un sistema de Republicas de Gobierno Representativo. Esto se
puede ver muy claramente en la creacion de los Estados Unidos de Norteamérica, el Gobierno
Representativo mas antiguo, en la historia de su inicio, nunca se hablé de Democracia, méas bien
sus representantes politicos la veian como enemiga de la propiedad privada e incompatible con la
seguridad personal, como asi lo dijo “James Madison” uno de sus primeros representantes
(Rakove, 2002). Es decir, totalmente opuesta al sistema de Republicas de Gobierno
Representativo.

En Colombia, puede considerarse que la percepcion de muchos es que los partidos son
una maquina de seleccionar mediocres, los cuales llegan a formar parte de estos movimientos en
muchos de los casos por otras cualidades muy distantes a las de un representante idoneo y

moralmente preparado, algunas veces por cuestiones econdémicas o parentescos familiares, lo que
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es una distorsion mas de lo que es la Democracia Clasica Griega, de modo que estos
representantes gobiernan segun sus gustos o inclinaciones, de esta manera son los culpables de
dividirnos entre polos opuestos (Izquierda y Derecha), esto conocido como Polarizacion afecta
significativamente el buen funcionamiento de un Gobierno Democratico.

Es decir, que se vive en una democracia alejada de la realidad, no puede existir una real
democracia en un pais donde se adelantan investigaciones por compras de votos (derecho al
sufragio) al ciudadano, donde presuntamente se le exija a un empleado una cuota de votos, para
seguir en su cargo. donde se poseen altas tasas de homicidios a Lideres Sociales.

Ademas, donde los cargos publicos se han otorgado histéricamente entre castas politicas
tradicionales, que ademas han gobernado segun el historico con tintes de jefes, mas que de
verdaderos servidores publicos o representantes, 1o que evidentemente en la practica es algo
totalmente distinto a la democracia pregonada por los griegos, donde los que ocupaban los
cargos publicos eran solo unos empleados que ocupaban plazas publicas y se debian a lo pablico,
de ahi la palabra (Cargo Publico), de esta manera, llevaban la carga de la busqueda del interés
general, relata la historia que quienes tenian el poder, eran los ciudadanos que conformaban la
Asamblea.

Otro factor que afecta en gran parte a la democracia es la Separacion de Poderes, sin este
elemento se puede afirmar que la democracia no funciona, pues no existiria un equilibrio de
poderes, ademas no se observaria una verdadera fuerza de control, la cual ostensiblemente hace
tanta falta en Colombia, para que los representantes cumplan sus planes de gobierno, sin estos

elementos los abusos de poder son mas frecuentes.
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Sobre este aspecto Montesquieu argumentaba que “todo hombre que tiene poder se
inclina por abusar del mismo; va hasta que encuentra limites. Para que no se pueda abusar de este
hace falta que, por la disposicion de las cosas, el poder detenga al poder” (Evans, 1777).

En consecuencia, la separacion de poderes o division de poderes es un principio politico
importante en algunas formas de gobierno, en el cual los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
del Estado son ejercidos por 6rganos de gobierno autdbnomos e independientes entre si. Esta es la
cualidad fundamental que caracteriza a la Democracia Representativa.

Sin duda, se necesita un verdadero 6rgano independiente que regule y vigile a los altos
cargos y representantes, que los representantes si cumplan lo pactado en sus planes de gobierno
al momento de ser elegidos democraticamente, como lo plantea la Aretecracia y como se expone
en los proximos capitulos de esta investigacion, este tipo de democracia basada en el concepto de
areté griego, es decir en la inclusion de valores, exige que se le dé la publicidad debida a estos
asuntos de intereses publico, para que asi el pueblo, es decir los electores los conozcan de Prima
facie y ademas requiere que eduque suficientemente a los individuos de como debe ser postulado
y elegido un lider de lo publico. Esto se logra, ademas, con un gran trabajo social, pero
principalmente con Educacion, sin esta un pueblo no esta preparado no podra adecuadamente
elegir a sus representantes.

Marco tedrico- conceptual

Este aparte corresponde a los fundamentos teéricos que permiten la presentacion de una
serie de conceptos, por medio de los cuales se nutren los fendmenos particulares a estudiar, bajo
este entendido, constituyen la sintesis de investigaciones previas que se han adelantado sobre el

objeto de investigacion y que pueden servir a los fines principales y especificos de la misma.
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Caracteristicas y naturaleza de las formas tradicionales y modernas- contemporaneas de la
democracia.

La democracia es el término utilizado tradicionalmente para designar a una de las formas
de gobierno en que puede ejercerse el poder politico, por lo que es un concepto que ha sido
usualmente empleado desde la academia para ilustrar una forma de gobierno que seguin sus usos
y criterios quien ejerce el poder, son las mayorias o los muchos, diferenciandose ampliamente de
las monarquias o las aristocracias que tienen un enfoque de acumulacion de poder en un lider
principal.

Ademas, la democracia se puede conceptualizar como un conjunto de normas de
procedimiento para la constitucion y organizacion del gobierno, asi como para la formacion de
las decisiones politicas, mas que de una ideologia, como tal, ello puesto que como sefialan Soto,
Mayorga y del Valle (2009) el termino democracia presenta multiples formas por lo que puede
ser entendida desde su concepto original hasta por sus diferentes usos.

De hecho, sobre el particular, de acuerdo con los aportes de Arrieta Lopez (2019),

El concepto de democracia ha variado en el tiempo y aunque se ha universalizado de
manera fehaciente a partir del siglo XX, ha conllevado diversas nociones para distintos
pensadores en diferentes etapas de la historia. Mismo autor enfatiza en que si bien es cierto,
durante largos periodos de tiempo la democracia no ha tenido un lugar en la historia, ha sido una
mera utopia, pues la democracia que se conoce hoy en dia es muy diferente a la planteada por los
filésofos griegos del siglo V, ya que a ésta Gltima solo podrian acceder pocas personas, hay que
decir ademas que la democracia actual incluso dista ostensiblemente que el sistema de gobierno

planteado en Francia y Estados Unidos en siglo XVIII.
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Aunado a ello, es preciso puntualizar que la definicion de la democracia ha sido una
discusion importante a lo largo de la historia, debido a que un régimen democratico implicara en
los mayoria de los casos, aspectos como: 1) sus 6rganos legislativos o ejecutivos estén
compuestos por miembros elegidos por el pueblo, directa o indirectamente I1) que haya
ciudadanos sin distincion de raza, religion o condicion social y econdmica con capacidad para
votar y elegir representantes; I11) igualdad de voto IV) y que predomine el principio de mayoria
sin afectar los derechos de las minorias, a la suma de todo esto se le podria llamar democracia
formal.

Ahora, de acuerdo con Bobbio (1989-2002) como se citd en SIL (2021), dentro de los
ideales caracteristicos de la democracia moderna resalta el derecho a la igualdad ante la ley e
incluso la libertad del individuo frente al poder politico. De este modo, las instituciones publicas
deberan velar por el cumplimiento de estos principios y en esa medida pueden considerarse
ampliamente democraticas, entonces la democracia formal es la entendida como gobierno del
pueblo y democracia sustancial es la expresion practica del gobierno para el pueblo.

Ademas, segun Sartori (1988) en teoria existen multiples presentaciones de la
democracia, como se indico el significado de democracia proviene de su griego, pero sus formas
actuales tienen poca semejanza con un pueblo que se autogobierna, de hecho, el autor sefiala que
un sistema democratico se establece como resultado de presiones deontoldgicas, permanece
mutando y cambiando, de modo que puede afirmarse que lo que la democracia sea 0 no, puede
separarse ampliamente de lo que la democracia debiera ser.

Sobre los elementos de la democracia real que debe comportar un verdadero sistema
democratico, Duverger (1990) distingue tres relevantes de connotacion politica: 1) Eleccién de

los gobernantes mediante votaciones libres basadas en el sufragio popular Il) Estructura
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organizada de jerarquia de leyes y normas juridicas y comprometido control de las autoridades a
través de jueces independientes. I11) Funcionamiento de un sistema parlamentario provisto de

amplios poderes.
Sobre este aspecto, también se identifican los aportes de Biscaretti (1988), quien sefiala

algunas caracteristicas de un Sistema Democratico, las cuales para efectos practicos condensados

en la siguiente Tabla 1, asi:

Tabla 1
Caracteristicas Generales de un Sistema Democratico

Caracteristicas Generales de un Sistema
Democratico

Pluralidad de érganos estatales y separacion de poderes.
Constitucion politica y un sistema de control de la constitucionalidad.
Parlamento o Congreso electo popularmente.
Tutela jurisdiccional de los derechos y de las libertades individuales.
. Descentralizacion regional del poder mediante mecanismos de autonomia o
ien a través del régimen federal.

ISAl Il A o

(o}

Nota. Caracteristicas de un Sistema Democratico. Adaptado de “La Democracia y la Ciudadania.
Formacién Civica”, por Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2020, Formacién Civica.

(https://lwww.bcn.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45753)

Ahora, cuenta la historia sobre la existente tension que ha existido entre la democracia
ideal y la real. Chambers y Salisbury exponen que el problema central emana de una manifiesta
sensacion contemporanea de discrepancia entre la idea y la practica, es posible observar con
ahincd que existe una marcada discrepancia entre el concepto de democracia que se ha heredado,
de la democracia tradicional (Viejo Mundo), es decir frente a la realidad de la democracia tal
como se vive en la actualidad (Sartori, 1988; Chambers y Salisbury, 1967 como se citd

Korstanje, 2007).
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Sobre las mencionadas tensiones encontrados que de acuerdo con un estudio del

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE (2019) citado por el Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo-MINCIT (2020) la confianza de los ciudadanos en la

institucionalidad publica ha estado de cierta manera comprometida, sobre esta sensacion de

disconformidad entre la idea y la practica de un sistema democratico en Colombia, se

encontraron las siguientes cifras representativas, asi:

Figura 1

Politica de Participacién ciudadana en la gestion publica
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Nota. Politica de Participacion ciudadana en la gestion publica de Colombia. De “Datos DANE Politica de

participacion ciudadana”, por, MINCIT, 2020. Mincomercio (https://www.mincit.gov.co/participa/politica-

de-participacion-ciudadana)

Asi también, es propicio afiadir que, de manera especifica en Colombia, el término

democracia se expone en el texto constitucional de 1991, vigente a fecha, donde se hace

mencion continua tanto de la democracia tanto representativa como participativa.

Adicionalmente, la Corte Constitucional colombiana hace diversos recuentos de la

importancia de la democracia para el Estado Colombiano, la cual tiene efectos no solo en el
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campo politico, sino también en el econdémico, administrativo, cultural, social, educativo,
sindical o gremial del pais, asi como en algunos aspectos propios y estrechos de la vida privada
de las personas en general.

Por ello, el objetivo primordial de todo esfuerzo relacionado con el rescate de una
practica real de la democracia es el de posibilitar y estimular la participacion de los ciudadanos
en aquellas actividades relacionadas con la gestion publica y en aquellos importantes para el
desarrollo de la sociedad civil en general.

El modelo democratico de Colombia de hecho permite a los ciudadanos participar en las
decisiones de su pais, de manera directa o indirecta segun el caso, mediante el uso de los
diversos mecanismos de participacion ciudadana, lo que denota que la participacién democratica
no solamente es un sistema de toma de decisiones, sino una verdadera forma de comportamiento
orientada a lo social y a lo politico.

Aunado a ello, el concepto de democracia ho comprende simplemente la elevacion de
posibles mecanismos para que los ciudadanos participen o tomen decisiones, sino que, como lo
ha sefalado la Corte Constitucional Colombiana, implica que “el ciudadano puede participar
permanentemente en los procesos decisorios que incidiran significativamente en el rumbo de su
vida. Se busca, asi, fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover un
pluralismo mas equilibrado y menos desigual” (Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-
585, 1995, como se citd en Garcia, 2019; p.5).

Esta claramente demostrado que la democracia actual es totalmente opuesta a la
democracia del antiguo mundo. Por ello este proyecto debe ir de la mano de un trabajo
Educativo, si no, seria un fracaso, ya que este es el nico camino para una Democracia Integra

(Virtud-Democracia). De modo que, la democracia exige diversidad de formas de participacién
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ciudadana, sin embargo, todas encerradas en un mismo ideal, los ciudadanos deben ser mas
activos, informados, racionales y proactivos no solo para elegir a sus representantes, sino
también para participar en la toma de decisiones.

Ademas, esto exige una mejor educacion ciudadana, es decir la existencia de ciudadanos
mas ilustrados, lo que ademas requiere el desarrollo de una cultura politica en la ciudadania, e
incluso la participacion en debates publicos que permitan discutir las diferentes opciones y
necesidades de los grupos de interés, con ciudadanos educados se podrian lograr mejores
elecciones, por tanto, se considera que una sociedad es mas democratica en la medida en la que
se facilita la participacion de los ciudadanos en condiciones de igualdad y libertad (Séenz Lopez
& Rodriguez Burgos, 2010; Dewey, 2004 como se cito en Rodriguez, 2015).

Asi las cosas, lo que se busca con ahondar tematicas como esta, desde la academia, es
ubicar el concepto practico e ideal de democracia, dotandole de herramientas reales para que sus
premisas de igualdad y libertad sean una verdadera posibilidad, en la basqueda de un ejercicio
politico autentico para la sociedad actual, tanto mundial, como especifico y de esta manera
incentivar la construccion de una Colombia con un sentido real de Estado y de Gobernabilidad
Democratica, incorporandose estas realidades en la vida cotidiana del ciudadano y dejando de ser
un simple ideal o un privilegio escaso para pocos y un discurso desgastado de muchos.

Formas de Democracia

Existen diversos tipos y/o formas de democracia, segun las investigaciones disponibles,
desde una visién politica y social estos tipos de democracia permiten comprender la amplitud del
concepto y determinar ademas su relevancia dentro de los ejes de la ciencia politica, social o

juridica.
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Democracia Directa.

De acuerdo con el tratadista Ricardo Fuego (2006) la democracia directa solo puede ser
posible cuando los ciudadanos actian apegados a sus mas sinceros deseos, preferencias y/o
necesidades, alejandose de los deseos y/o necesidades de determinada ideologia, movimiento, o
corriente politica. Ademas, sobre el asunto Bulmer (2014) en un estudio con el Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (2014) ha sefialado que el término
“democracia directa” describe las normas, instituciones, procesos y subprocesos que permiten a
la ciudadania participar directamente en las elecciones de propuestas, reformas y/o decisiones
politicas.

En otras palabras, se puede decir que, este ejercicio de la democracia directa admite la
existencia de una ciudadania la cual predomina una cultura de deliberacion y de participacion, en
donde el nivel de burocratizacion es bajo y el sentido del deber civico es real y verdaderamente
alto.

Este concepto de democracia directa supone sus origenes mas identificados en los aportes
de Rousseau, quien sefialo que este tipo de democracia se fundamenta en la toma directa de
decisiones de un pueblo evidentemente soberano, sobre ello se observa que Prud Homme (1997)
al referirse a los aportes de Roseau expreso:

La soberania del pueblo —que es la base del contrato social—no puede ser alienada,
dado que el acto de delegacion niega la esencia misma de la soberania. El soberano no puede ser
representado sino por si mismo, so pena de perder el poder; el pueblo es libre en la medida en
que no delega el ejercicio de su soberania en asambleas legislativas, mas bien es el mismo
pueblo reunido en asamblea el que participa directamente en la ratificacion de las leyes, decretos,

o reformas, las cuales, preferentemente, deben ser aprobadas por unanimidad.
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Asi entonces, dentro de las ventajas de este tipo de democracia se encontro que los
ciudadanos tienen la capacidad de participar directa y activamente, dentro de las desventajas por
otro lado se pudo observar que por limitada que sea una comunidad, es dificil y a veces es poco
usual que el total de la poblacion participe en los asuntos generales, por diversas circunstancias
como lo son, la edad, la disposicion, el interés, entre otros.

Democracia Representativa e Indirecta.

La democracia representativa es una forma de democracia, ampliamente instituida en el
mundo, que se caracteriza porque “el pueblo no ejerce directamente el poder, sino que lo hace a
través de drganos representativos establecidos por la Constitucion en elecciones generales, las
mismas que se realizan de manera peridodica” (Nohlen, 2006, p. 351). De modo que en este tipo
particular de democracia el pueblo soberano cede su poderio en lideres capaces de representar
amplia y suficientemente sus intereses, por lo que la base de esta es la confianza.

Sobre el referente, también se observa que Sartori (1991) sefiala puntualmente que “una
democracia indirecta, es aquella en la cual el pueblo no gobierna, pero elige representantes que
lo gobiernan” (p. 150). Es decir, que el poder de gobernar proviene directamente del pueblo, pero
los funcionarios electos representaran durante sus respectivos mandatos sus intereses.

En realidad, la capacidad de representar a otro es tan antigua como cuenta el derecho
romano, a través de la forma legal o voluntaria, tanto en la esfera privada como publica,
inclusive sobre estos antecedentes, de acuerdo con Paoli (2010):

en las cdmaras de representantes populares...los representantes se identificaban y se
agrupaban por los intereses que buscan defender. A partir de su vinculacion, que los identificaba

como grupo de parlamentos, se empezaron a desarrollar los partidos politicos, quienes fueron
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mal vistos inicialmente por varios siglos y que solo se aceptan claramente hasta el siglo XIX (p.
164-165).

Ademas, sobre estos hechos historicos, Martinez Gordillo (2017) establece que la
realidad de los partidos politicos se transformo solo hasta finales del siglo XX en un verdadero
instrumento de representacion ciudadana, de hecho, fue hasta la reforma constitucional de 1977,
cuando en México se definen y regulan los llamados partidos politicos para darle una mas alta
connotacion, dando pie a su aceptacion y regulacion en Centroamérica y Latinoamérica, como
verdaderos grupos de representacion.

No obstante, la democracia representativa o indirecta no es efectiva si los actores y
lideres asociados no son capaces de asumir ese rol, dando correcto sentido a sus procederes, de
hecho, sobre este tipo de democracia se ha dicho que puede derivarse en modos no tan
adecuados, como expresion de democracias distorsionadas, pues se ha dicho, inclusive que “La
democracia, en estas circunstancias, corre el peligro de reducir a los actores sociales al Estado de
masa” (Touraine, s.f., p. 59).

Sin embargo, en la actualidad para Bolio & Farrera (2016) este sistema democratico de
representacion directa ha venido perdiendo aceptacidn, ya que se ha puesto en discusion que
inciden en él, asuntos como: la desigualdad de la sociedad, la organizacién o desorganizacion del
Estado, asi como el incremento o deceso de la conciencia ciudadana y la influencia de los medios
de informacion masiva.

Por conexidad entonces, se denota que el concepto habitual de la democracia
representativa como expresion de la representacion politica tiene su génesis en lo que se conoce
como participacién popular, no obstante, si bien el principio fundante de la representacion — de

cualquier tipo- sostiene que el representante adquiere su legitimacién como producto de su
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compromiso con el representado y en ese sentido su gestion adquiere justificacion en la medida

de que sus actos sean notoriamente relacionados como la expresion de la voluntad vinculante del
representado, se ha observado que estos presupuestos pueden no cumplirse, evidenciandose una

falta de compromiso real del representante para con su o0 sus representados.

Sobre estas preocupaciones, en el campo del plano de lo publico en Colombia, el
tratadista Restrepo (2000) ha sostenido que la ineficacia de estos principios tradicionales de la
democracia en relacion con los conflictos contemporaneos es lo que, desde su perspectiva, ha
propiciado la pérdida de validez instrumental e historica de la representacion politica en el
mundo de hoy, a lo que afiade, que muy particularmente en América Latina, el concepto de
democracia es revalorado de acuerdo con la realidad historica que plantea, entonces, una crisis
en relacion con el cuestionamiento del sistema de expresion representativa.

Por lo descrito, se habla de una amplia crisis de liderazgos, crisis de confianza en los
partidos politicos y en las iniciativas, las evidentes debilidades de la democracia representativa,
asi como la nueva sociedad de la informacion, de la conectividad y del internet de las cosas que
han suscitado tantas transformaciones sociales, generando una ciudadania mas informada y
critica, constituyen, entre muchos, los elementos que permean e inciden en que se alimente la
evidente crisis de la representacion politica.

Democracia Semidirecta y Democracia Participativa.

La democracia se ha entendido ademas como un método eficaz para asegurar el orden y
para alcanzar los cambios necesarios en la sociedad sin que medie ningun tipo de violencia.
Bajo este contexto, Gonzalez (2001) citando a Rodriguez Adrados este manifiesta que la
democracia, en su masificacion, ha admitido variantes multiples, pero en su esencia, lo cierto es

que sus métodos para resolver los conflictos mantienen una naturaleza similar (p. 91).
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Democracia Semidirecta

Existen diversos y muchos niveles y ramas de gobierno diferentes a los que cualquier
ciudadano o grupo puede acercarse segun sus afinidades e intereses, estas diferentes opiniones y
orientaciones han dado lugar a diversos modelos de democracia participativa, pluralistas y de
élite. Sobre el asunto, concreto de la democracia semidirecta Maurice Duverger (1990) fue
enfatico en afirmar que es una forma de colaboracion entre los ciudadanos y sus representantes.
Ademas, sobre el concepto, Gonzalez (2001), considerd que muchos estudiosos de la democracia
han coincidido en que en el constitucionalismo democratico moderno las formas de democracia
semidirecta se conciben como instrumentos no para sustituir sino para complementar las
instituciones de la democracia representativa ya existentes (p. 94).

Es decir que, a través de diversos mecanismos de participacion ciudadana, se busca que la
poblacién y todo aquel que se sienta afectado por un criterio de decision, que este se manifieste
por las vias formales para asi buscar que sus consideraciones sean atendidas por la entidad o
funcionario publico competente a fin evitarse lo que considere puede serle una afectacion.

Ahora, de acuerdo con el Articulo 103 de la de la Constitucion Politica de 1991 de
Colombia, son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la
revocatoria del mandato. Adicional a ello, en las normativas, Ley 134 de 1994 y Ley 1757 de
2015, se faculta a los ciudadanos para ejercer la democracia participativa, determinando
especiales herramientas para tales efectos.

Ahora bien, para efectos practicos dentro de los mencionados instrumentos que sirven a
estos fines, de manera particular en Colombia, se encontraron los siguientes, los cuales para

fines préacticos son sintetizados en la Tabla 2 a continuacién, asi:
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Tabla 2

Mecanismos de participacion ciudadana en Colombia

Mecanismos de participacion ciudadana en Colombia

1. El Sufragio.

2. El Referendo.

3. El Plebiscito.

4. Consulta Popular.

1)

5. El cabildo abierto.

Se trata de un derecho de naturaleza constitucional y politica
para la eleccion de los cargos publicos de eleccion popular que
la Constitucion sefiala en su articulo 260 (Durango, 2020,
p.12).

Conforme al Articulo 378 de la Constitucion Politica de 1991
de Colombia, por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos
en las condiciones del articulo 155, el Congreso, mediante ley
que requiere la aprobacion de la mayoria de los miembros de
ambas Camaras, podra someter a referendo un proyecto de
reforma constitucional...El referendo sera presentado de
manera que los electores puedan escoger libremente en el
temario o articulado qué votan positivamente y/o qué votan
negativamente. La aprobacion de reformas a la Constitucion
por via de referendo requiere el voto afirmativo de més de la
mitad de los sufragantes (Gonzalez, 2001, p. 96).

Segun el articulo 7 de la Ley 134 de 1994, el plebiscito es el
pronunciamiento del pueblo convocado por el presidente de la
Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada
decision del Ejecutivo, siempre y cuando la convocatoria a
plebiscito que haga el presidente de la Republica satisfaga los
requisitos del articulo 104 de la Constitucion Nacional.
(Sentencia C-180 de 1194). Ademas de acuerdo con el articulo
77 de la Ley 134 de 1994, el presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, podra convocar al pueblo para
que se pronuncie sobre las politicas del Ejecutivo que no
requieran aprobacion del Congreso (Registraduria Nacional
del Estado Civil de Colombia, 2022).

De acuerdo con esta figura, el presidente de la Republica, junto
con la firma de los ministros y el Senado, puede usar esta
modalidad de consulta con el fin de que el pueblo decida un
asunto de trascendencia nacional. Asi mismo, los
gobernadores y alcaldes podran hacer llamados a consultas de
este tipo en el orden departamental, municipal, local o distrital.
La Ley 1757 de 2015, a su vez, menciona que puede llevarse
a cabo ante la iniciativa de los ciudadanos (Durango, 2020,
p.13).

Se trata de un mecanismo de democracia participativa que
tiene como objetivo construir canales de dialogo horizontal
entre los ciudadanos y las autoridades locales, en temas y
problemas de su interés, sean estas de naturaleza nacional o
departamental, con lo cual se promueve el control del poder
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publico directo entre la administracion y los ciudadanos
(Funcién Publica, 2017; Sentencia C-150, 2015).

6. Revocatoria del Es un derecho politico mediante el cual los ciudadanos pueden
mandato. dar por culminado el mandato popular de sus representantes.
Este mecanismo se fundamenta en el principio constitucional
de soberania popular y el derecho de todos los ciudadanos de
controlar el poder politico. Este precepto se mantiene en la Ley
1757 de 2015, que define que la revocatoria es un derecho
politico a través del cual los ciudadanos dan por culminado el
mandato conferido a un gobernador o alcalde (Durango, 2020,
p. 13).

Nota. Mecanismos de participacion ciudadana en Colombia, Adaptado de “Estos son los mecanismos de
participacion ciudadana”, por Registraduria Nacional, 2022. Registraduria Nacional del Estado Civil.
(https://www.registraduria.gov.co/Estos-son-los-mecanismos-de-participacion-
ciudadana.html#:%7E:text=De%20acuerdo%20con%?20el%20art%C3%ADculo,y%20la%20revocatoria%?2
0del%20mandato%E2%80%9D).

Democracia Participativa.
La democracia participativa ha sido considerada como un tipo de democracia que busca

que los ciudadanos tengan una mayor y mas directa participacion en el poder o en la toma de
decisiones, buscando lograr vincular més activamente a la sociedad en general frente a las
decisiones y asuntos de Estado.

De hecho, de acuerdo con Guzman (2012) esta forma de democracia nace con la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 quien instituye un modelo democratico relativamente
nuevo que disentia con la tendencia tradicionalista que imperaba de hace ya més de 200 afios:
esta es la Democracia participativa.

En sintesis, puede decirse que esta nueva forma de democracia, la Participativa promueve
la implementacion de estandares, normas y mecanismos para involucrar mas activamente a los
ciudadanos en la toma de decisiones politicas a todos los niveles del Estado, involucrandose y

trabajando junto con las autoridades en los diferentes niveles del sistema de gobierno, asi
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entonces, la sociedad civil se involucra y participa en todos los sectores, y de esta manera se
crean canales que permitan a los ciudadanos hacer oir su voz y dar forma a las decisiones
politicas en beneficio de todos, asi como la participacion efectiva en las elecciones de cargos
publicos.

En la actualidad, sobre ello, precisamente la Corte Constitucional Colombiana en
Sentencia C-180 de 1994 considerd que la Democracia Participativa replantea el papel de
ciudadano en la vida nacional, porque supone una intervencién mas directa en los asuntos que
interesan a la colectividad, asi como un control permanente al ejercicio de las actividades
encaminadas al cumplimiento de los fines esenciales del derecho. Asi entonces, la Democracia
participativa propone una administracion pablica orientada hacia a la ciudadania, tal como lo

expone el MINCIT (2020), asi:

Figura 2

Democracia Participativa orientada al Cliente

Administracion :
Informacién pablica Puablica Participacion

Rendicion », *s Corresponsabilidad
4 .
de cuentas ¢ *, ¥ control social

.

. CONFIANZA

s -
.

Colaboracion

Servidores Ciudadanos
Comprometidos y meritorios Participativos e informados

Nota. Triangulo de la integridad publica, orientacion hacia la Integridad y la Ciudadania. De, “Proceso de

fortalecimiento del Control Interno en Colombia”, por Caballero. L, 2018, Funcién Publica.
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(https://www.funcionpublica.gov.co/eva/red/publicaciones/proceso-de-fortalecimiento-del-control-

interno-en-colombia--)

De modo que, la democracia participativa es la manifestacion mas expresa del derecho de
todos a intervenir en la gestion publica, buscado que intervengan activamente, en todas las
posibles estancias, confiadas a los gobernantes para asi garantizar la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion. Por ello, los entes publicos deberan propender por disefiar,
mantener y mejorar espacios que garanticen realmente la participacion ciudadana en todo el
ciclo de la gestién publica -diagndéstico, formulacion, implementacion, evaluacién y
seguimiento- (MINCIT, 2020).

De modo que, la democracia participativa es entendida como una forma superior,
evolucionada o més abierta de relacionamiento entre actores del Estado y la sociedad. De hecho,
sobre este asunto de acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo-MINCIT
(2020) recalco6 que en Colombia este tipo de democracia es la forma de relacionamiento entre
todos los actores de la institucionalidad pablica y la sociedad que equilibra expectativas
ciudadanas y responsabilidades publicas.

Ademas, fortalece el modelo de gobernanza publica, la democracia participativa, la toma
de decisiones, la lucha contra la corrupcion y construye confianza, mediante el didlogo y la
promocion de la transparencia, el acceso a la informacién publica, la integridad, la legalidad, la
participacion ciudadana y la innovacion (MINCIT, 2020, p. 18).

En consecuencia, la promesa democratica de una mas activa participacion, asi como de
espacios, medios, formas y canales, que en ultimas, faciliten dicho sentido, la participacion e
involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos, es lo que se observa se ha llamado

democracia participativa, que entré en escena como una estrategia para superar las profundas
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crisis que viene evidenciando en la democracia representativa del hoy, y ademas para buscar
garantizar una expresion mas justa de la soberania popular.
Modelos, causas y caracteristicas de la democracia distorsionada

La democracia es una forma participativa de gobernanza que permite que la voz de las
mayorias, que la gente se escuche, se considere y se haga realidad. Conforme a esto dijo Winston
Churchill: “la democracia es la peor forma de gobierno excepto todas las demas” porque, si bien
puede ser provechosa, esta requiere compromiso y un esfuerzo deliberado para crearla y
sostenerla, pues puede presentar deformidades.

Incluso en el peor de los casos, como sefialaron Alexis de Tocqueville y John Stuart Mill
puede convertirse en una “tirania de la mayoria”, precisamente porque puede ser vista como la
puesta en realidad de la vision de los extremos.

De hecho, es dable afirmar que, una opinion de creencia mayoritaria no hace que esa
posicidn sea moral o politicamente correcta, como se ha visto una y otra vez en el curso de la
historia; la esclavitud, el racismo, el sexismo, y tantos actos moralmente incorrectos fueron
legales en algiin momento. De modo que la democracia solo funcionara cuando esté templada
por la moderacion.

La democracia viene enfrentando diversas crisis, cuando sus principios basicos, incluidas
las garantias de elecciones libres y justas, los derechos de las minorias, la libertad de prensay el
Estado de Derecho, entre otros, vienes siendo atacados en todo el mundo.

El desafio en una democracia es que todas las personas tengan voz, especialmente si no
se esta de acuerdo con ella. No es una forma facil de gobernar, eso es seguro. En este aparte se

analizaran las causas y caracteristicas de la democracia distorsionada.
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Populismo; Democracia distorsionada

La palabra “populismo” fue elegida palabra del afio 2017 por el Diccionario de
Cambridge. Actualmente la Real Academia de la Lengua Espafiola (2020) define Populismo
como una Tendencia de caracter politico que pretende prestar atencion o favorecer en especial
las problematicas de las clases méas populares.

En este sentido, segun Germani (2003) se puede entender y definir al populismo como un
movimiento que aglomera clases heterogéneas, recopilando sus demandas mas urgentes
referentes a derechos politicos y participacion en un lider carismatico.

De hecho, de acuerdo con Gonzalez (2019) esta concepcion tedrica del populismo es
conocida, hoy por hoy, como enfoque estructuralista (p.18). mismo autor establece que en
realidad el estudio del populismo se ha realizado desde diferentes perspectivas o enfoques
tedricos y desde diversas disciplinas de las ciencias sociales, por lo que existen diversas
conceptualizaciones y orientaciones sobre el fenémeno (p. 17).

Ahora, segun Miiller (2016) los movimientos y lideres populistas buscan erigirse como
representantes del bien comun, es decir lo que es deseado por el pueblo. Esto deriva en que el
populismo pretende superar las trabas politicas para asi poder hacer realidad las demandas y
preocupaciones colectivas, los populistas buscan ser la voz del pueblo, por lo que
tradicionalmente buscan representar las mayorias.

En la actualidad, el populismo abanderado por los lideres y partidos han trabajado
dedicamente y han gozado de la aceptacion de mayorias, llenado plazas, asi como paginas de
informativos y noticieros suscitando diversas tertulias y debates, sobre su idoneidad, lo que
también ha permeado los debates en lo académico, sobre su concepto y sobre la experiencia

vivencial asociada a estos movimientos.
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Asi entonces, este fendmeno social y politico, ha cobrado protagonismo poniéndose en la
mira de todos, lo que ha generado como consecuencia sus diversas fallas en la aplicacion en los
diferentes sistemas politicos y de gobierno existentes, evidenciado ademas su amplia fragilidad.

En Europa diferentes paises se han visto sacudidos por nuevos partidos politicos y
movimientos sociales que han puesto encima de la mesa la discusion sobre los fallos y los
posibles engafios que los sistemas supuestamente encubrian, por ejemplo, el Frente Nacional
francés, Alternativa por Alemania o el Movimiento 5 Estrellas italiano, son algunos ejemplos de
fuerzas o movimientos politicos populistas que han conseguido cambiar la politica y las
opiniones sobre como debe ser el sistema de gobernar el pais.

De manera especifica para Latinoamérica, diversos estudios han coincidido en que el
populismo en América Latina comienza con una ola del populismo clasico, que tuvo lugar en las
décadas entre 1930 y 1950 (De la Torre, 2017; Germani, 2003). Esto debido a los inestables
cambios en la estructura econdmica, politica y social de estos paises, lo que inicia un proceso de
auge de este tipo de actores politicos que buscan conquistar y unificar el voto de las clases
sociales desfavorecidas.

Ahora, sobre este topico se encontrd que segun los avances investigativos de Arditi
(2017) el populismo como sintoma de la democracia funciona en dos sentidos I) primeramente
como un posible salvador de la real democracia de las masas en contraposicién a las formas de
democracia tradicional y 11) segundo como un invitado incomodo en la escena, de modo que se
posiciona en los bordes de la democracia actual convirtiéndose en un fenémeno inestable y
potencialmente desestabilizador y bajo este contexto, el populismo forma parte de lo que se

puede denominar como una mutacién o fluctuacion distorsionada del orden democratico.
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De modo que, se puede entender que el populismo ha demostrado tener la capacidad de
conducir a la sociedad hacia una radicalizacion de la democracia, en la que se imponen sus
ideales e histéricamente se excluyen ciertos grupos (Laclau y Mouffe, 2018). Ello como
consecuencia de un predominio de un discurso del pueblo donde se erige una identidad politica
desde el fenomeno (Laclau 2005, 2006, 2018; Mosca, 1884).

Ademas, se observa que este discurso populista no toma en cuenta la real existencia de
diversos puntos de vista dentro de una sociedad diversa, sino que la voluntad popular se impone
en una dinamica sin limites fijos, en una voluntad monolitica y Unica del pueblo y para el pueblo
(Ochoa Espejo, 2011).

De modo que, en el populismo, mediante el discurso, se construye un enemigo
externalizado a través de una frontera simbolica, y cuya anulacion devolverd al “pueblo” la tan
anhelada justicia (Zizek, 2006). Ahora bien, como se ha observado resulta titanico establecer una
concepcién unificada o Unica que permita explicar con claridad en qué consisten las actitudes
populistas, pero como se ha observado también la investigacion y la academia nos presenta
importantes avances, conceptos y aportes que nos permiten acércanos a un concepto adecuado

del populismo y entender como viene constituida y orientada esta cultura politica.

Corrupcion: como efecto de la democracia distorsionada

La corrupcidn, inherente a cualquier sistema juridico, se ha convertido en un problema
central de la democracia. En los ultimos afios, se ha intensificado la tradicional preocupacion por
la ética y la falta de probidad en el ambito politico-administrativo, de hecho, como afirma
Gutiérrez-Rubi (2011) en buena parte de la opinion publica se ha consolidado la conviccion de
que los dirigentes politicos actuales no tienen la densidad moral y ética imprescindibles para el
ejercicio de una politica capaz de sobreponerse a la resignacion, determinismo economico y

desgarro social que suponen las consecuencias draméticas de la crisis (p. 145).
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En ese sentido, para Nieto (2016) la corrupcion publica es, en rigor, un género con dos
especies —la politica y la administrativa. Adicional a ello, como bien sefiala Bautista (2017) la
corrupcion publica tiene dos actores principales: los politicos y los funcionarios pablicos, estos
protagonistas evidencian dos miras de la corrupcion: el politico y el administrativo, aunque es
dificil diferenciarlos pues no existe una clara linea divisoria, puede decirse que actian en una
lamentable mezcla de complicidades.

En este punto, es necesario realizar un paralelo entre lo que es la corrupcion privaday lo
que es entendido como corrupcion publica, puesto que, a los efectos del objeto del presente
trabajo, la cuestion que interesa analizar en exclusiva es la corrupcion pablica como fenémeno
destructivo para la democracia. No obstante, eso no debe llevar a pensar que no exista corrupcién
en la esfera privada, al contrario, pero que se de este fendbmeno entre privados no es, a priori, tan
perjudicial, como lo es la pablica para la salud democratica de un Estado, concretamente en la
politico-administrativa, pues también puede haber corrupcion en la esfera religiosa, econdémica,
deportiva, etc. cuya proyeccion puede llevar a considerarlas también corrupciones publicas.

De todos modos, no se centrara la atencidn en éstas sino en el fendmeno producido por
politicos — gobernantes y oposicion—y empleados publicos, aquellos sujetos que estan
comprometidos con el interés general, y cuyo comportamiento tiene una repercusion superior a la
del resto, que siendo un mal grave no se considera tan alarmante.

Ahora, aungue no existen estudios puntuales que demuestren practica y suficientemente
que ha habido un aumento en la corrupcién en estos Gltimos tiempos, lo cierto es que, el
constante goteo de casos, quejas y asuntos relacionados publicitados en todos los medios de
comunicacion, redes sociales y demas modos de masificacion de la informacion, en donde se ha

divulgado e intensificado, a nivel mundial y nacional, la generalizacion de una mayor
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percepcidn de corrupcidn, al existir una ciudadania cada vez mas y mejor informada, consciente
y critica de lo que sucede a su alrededor.

En corolario, se trata de una perversion del sistema democratico muy dificil de detener,
pues al actuar contra una colectividad difusa ademas bajo percepcion de posible impunidad, esto
convierte a la corrupcién en una opcién rentable. Evidentemente, personas con valores éticos
solidos e integridad publica no protagonizaran casos de este tipo, no obstante, no puede negarse
gue cuanta mas corrupcion mas ardua se presenta la tarea de mantenerse ajeno a este fenémeno.

En Colombia, de manera puntual de acuerdo con las investigaciones de Correa (2017) la
percepcidn ciudadana al respecto ha estado alimentada, sin margen de error, por continuos
escandalos de corrupcion, de hecho, el autor manifiesta que “atin falta mucha tela por cortar para
lograr los objetivos que identifican a un Estado Social de Derecho” (p.1). todas estas realidades
han derivado en realmente deteriorar la postura ciudadana frente a instituciones representativas
de la democracia.

No se debe generalizar la impresion de que la regla general en la actuacién de las
instituciones pablicas es la irregularidad. De ser asi todos se hallarian ante la generacion de unos
cddigos paralelos a los formales, un nuevo sistema en el que lo que antes se consideraba
corrupcion se extiende de un modo tal que seria algo consentido y habitual por la fuerza de la
costumbre (Alvarez, S, 1997, p. 91ys.).

Ahora, el escenario es preocupante, pues donde los funcionarios publicos son
identificados como corruptos las instituciones suele verse inmersas en corrupcién administrativa,
incluso cuando diversos empleados publicos de entes de control hacen todo lo posible para frenar
la expansion de dicho fendbmeno. En parte, esto es asi porque los empleados publicos,

especialmente en el nivel local, actian como politicos cuando sus decisiones ayudan a reducir
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los efectos de la desigualdad guiandose por criterios de justicia y equidad social, es decir, la
Administracion se convierte en una forma de hacer politica, respetando las normas generales,
para tratar de mejorar la implantacion de los posibles efectos de la inequidad, para respetar la
dignidad de los individuos y salvaguardar sus derechos, en ultima instancia, para defender la
democracia (Villoria Mendieta, 2010, p. 24). Estas conductas que suponen auténticas
vulneraciones de la normativa vigente como préacticas corruptas e inadmisibles que en funcion de
su gravedad seran objeto de ser corregidas por via disciplinaria ante los Tribunales de lo
contencioso-administrativo, o bien por la via penal si la conducta alcanza el nivel de gravedad
suficiente para ser considerada o para estar ya tipificada como de relevancia penal.

No obstante, al final son los politicos electos quienes al final dirigen la Administracion a
su cargo, Yy su actuacion se rige, en poco o gran medida, con criterios personales e individuales lo
que introduce grandes dificultades para que los empleos publicos sean desplegados bajo un
actuar de forma ética. De ellos, se espera que actlen con ejemplaridad, lo que exige una carga
moral y de valores en su despliegue, por eso en la presente investigacion se atreven a proponer la
aretecracia en esta misiva, pues la estrategia abre la posibilidad de una ética administrativa real y
duradera

Ahora bien, no se debe perder de vista que la funcidn pablica estd sometida a una gran
responsabilidad social en el desarrollo de su actividad, cosa que implica cuestiones éticas muy
relevantes. Si bien este ha sido el camino seguido para conseguir eficacia y eficiencia en la
gestién publica, no ha ido acompafiado de las medidas necesarias para que se produzca una
transformacion cultural en la Administracion, cosa que ha contribuido a la proliferacién de casos

de desvirtuacién e incumplimiento de fines publicos, y a la postre, de corrupcion en el sistema.
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De hecho, se puede sefialar a la corrupcion como el vicio de la clase politica mas antiguo
del planeta, asi como el mas dificil de contrarrestar, por actuar arraigado bajo una real cultura de
impunidad, lo que la propicia. A juicio de Camps (2011) todo ser humano es corrompible dada
la escision de su ser entre la razon y la pasion, de este modo, facilmente un politico puede
sucumbir a la tentacién de mezclar lo publico y lo privado, aprovechando los posibles beneficios
— no autorizados- de su vida publica, no caer en estas situaciones supone en su caracter,
personalidad y desempefio una carga de ética y moral realmente alta.

En sintesis, el concepto de la corrupcion es altamente complejo e impreciso, existen
multiples estudios al respecto que propenden por determinar sus causas y su amplitud, de hecho
los limites y objetivos del presente estudio son insuficientes en su delimitacion para centrarnos a
alcanzar este tipo de conocimiento y ademas escapa del objeto central de esta investigacion, por
lo que realmente se pretende es resaltar sus generalidades y su devastador efecto para la calidad
democratica de la sociedad actual, pues su existencia refuerza la desconfianza social y esto muta
y €s conexo, sin duda, con una crisis de institucionalidad.

Populismo y Corrupcion en Colombia y en América

El llamado “populismo latinoamericano”, cuya época clasica debe situarse desde la
Revolucion mexicana de 1910 o desde el movimiento de elecciones populares con H. Irigoyen en
1918 en Argentina hasta el golpe de Estado contra J. Arbenz en 1954, se viene posicionado ya
hace mas de cuarenta afios y es el fruto de esta situacion geopolitica y de crisis econémicas
concretas (Dussel, 2007, p. 1).

De manera particular en Colombia, refiere Pécaut (2000), que el pais no posee una
historia dispendiosa sobre los fendmenos populistas, aun cuando se reconoce que los elementos

populistas no han estado ausentes de la vida politica nacional, de hecho, refiere Ramos (2015)
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que el populismo concebido como fendmeno disruptivo contrasta con la consabida
institucionalidad colombiana, donde las dictaduras han brillado por su ausencia, aclarando que
tal vez el Unico gobierno autodenominado revolucionario fue el de Alfonso Lépez Pumarejo.

Se observa, ademas, que Lopez Pumarejo, tuvo sus presidenciales tan solo de 1934 a
1938, pero su orientacién no podria considerarse populista, debido a que dentro de sus impulsos
ademas de la reforma agraria, no se dieron grandes cambios que comprometieran a las mayorias,
por lo que no conto con gran movilidad social, ni inversion social importante, lo cual es un tinte
caracteristico de estos movimientos, también se observa que no busco violentar los limites, ni
perpetrase en el poder.

Ahora, dos experiencias politicas muy importantes concentran la mayoria de los estudios
acerca del populismo en Colombia en el siglo XX: estas son las referentes a Jorge Eliécer Gaitan
y Gustavo Rojas Pinilla. Ahora, Gaitan fue asesinado la tarde del 9 de abril de 1948, cuando se
perfilaba como un fuerte competidor por las elecciones presidenciales de 1950, estos lamentables
acontecimientos afectaron al movimiento popular hasta ahora mas fuerte del pais, otro hito
histdrico sobre el referente fue el mandato del general Gustavo Rojas Pinilla, de 1953 a 1957,
quien busco perpetuarse en el poder sin cumplir su cometido especial (Gémez, 2020).

De hecho, segin Ramos (2015) algunos académicos identifican principalmente tres
experiencias populistas en Colombia: I) la movilizacién de Jorge Eliécer Gaitan (1945-1948), I1)
la constitucion de la ANAPO del general Gustavo Rojas Pinilla (1961), y 111) los gobiernos
sucesivos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), es pertinente observar que de estos casos solo el
Gltimo buscaria y alcanzaria con tinte populista perpetuarse en el poder, por mas de un periodo
de gobierno continuo y sin interrupciones (De la Torre,2005). Ahora, el factor comdn que

permite identificar a estos tres momentos como representaciones populistas, mas alla de sus
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diferencias, seria el amplio apoyo popular que lograron acumular y asegurarse estos (Dugas,
2006; Galindo, 2007).

Asi entonces, se colige que los movimientos y/o lideres populistas en consecuencia
tienden a radicalizar su vision de la realidad, aprovechando el carisma y la aceptacion popular y
muchas veces buscando borrar los limites de la ley y sus principios democraticos, en una lucha
en que todos los medios son aceptables en busqueda de determinado fin que beneficie a sus
mayorias representadas, en sintesis buscan lograr consolidar en su discurso las demandas que
identifican puedan acumular exitosamente las preferencias mayoritarias segun las demandas
sociales imperantes.

Aunado a ello, es posible observar que de acuerdo con Schelesinger (2011) el populismo
es un sufijo general y amplio que denota a la vez una doctrina, escuela, pensamiento o
movimiento desde lo colectivo y ademas una férrea actitud, desde lo individual hacia lo
colectivo. De ahi se colige, que es entonces el movimiento orientado a favorecer al pueblo,
entendiéndolo como la masa densificada, es decir que si base y orientacion es hacia las luchas
que se suscitan desde la piramide social.

Los avances de Ramos (2015) sobre la materia son importantes porque ademas ahondan
en las caracteristicas que ha presentado el populismo en Colombia; primeramente, se encuentra
la intencidn de llegar al poder al margen de los partidos tradicionales, ello porque el lider
carismatico pretende marcar una diferencia clara con el sistema imperante y de esta forma busca
acentuar la division y en segundo lugar busca conquistar un grupo electoral grande compuesto
por aquellos “desencantados” de los partidos tradicionales, “quienes esperan un lider

independiente que supere la corrupcion y politiqueria” (p. 16) de los gobernantes de turno.
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De modo que, el origen y caracteristicas de movimientos populistas pueden
fundamentarse en la inconformidad, pero también comporta otros componentes que aseguran su
éxito y estos son carisma y oportunidad, de modo que, cuando la gran mayoria del pueblo
comparte estas percepciones de inconformismos y de falta, surgen voceros o lideres carismaticos
que captan a los votantes pertenecientes al pueblo con su capacidad de convencer con el
discurso.

El lider erigido se vende prometiendo solucionar los desequilibrios y problematicas
pueblo, principalmente frente a condiciones sociales, econdmicas, politicas o cultural-
ambientales y mostrandose como la gran oportunidad para equiparar la balanzas de la justicia,
minimizar el inconformismo y solucionar los principales fallos del sistema, es alli cuando
surgen los movimientos populistas, sin importar la propuesta politica real (derecha-centro-
izquierda) siempre que sea contraria al actual establecimiento operante.

De la misma manera, de acuerdo con Garcia (2012) las instituciones de la democracia no
se adaptan a las exigencias del populismo, aun cuando parece existir una identificacién
automatica entre democracia y pueblo, en realidad las instituciones de la democracia moderna no
permiten, sino que esta identificacion sélo se dé por medio de una serie de filtros que al final
atenuan o matizan dicha asociacion. de esta manera una expresion como “la democracia es el
gobierno del pueblo”, no parece la forma mas adecuada para sintetizar las formas de gobierno en
los actuales tiempos (p. 25)

En consecuencia, dado su popularizacion segun Pécaut (2014) en numerosos paises de
América Latina, el populismo desempefié un papel excepcional logrando miles de adeptos,

mientras que en Colombia gracias al trabajo de los medios de comunicacion sucedi6 algo
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totalmente opuesto, se acrecentd mas bien el rechazo al populismo, adquiriendo un significado
negativo y de corte fundacional.

No obstante, no faltan componentes populistas en la mira, mas que todo en paises con
amplias incertidumbres politicas o sociales como Colombia. De hecho, en investigaciones sobre
"populismo”, Laclau (2000-2006) lo sefiala como un fendmeno y movimientos resurgentes que
puede acontecer en_cualquier momento, y que convoca no sélo a los sectores populares sino a
otros sectores muy opuestos. De modo que puede ser definidas como movimientos mutantes que
cambian segun las estructuras sociales prevalentes y la coyuntura mas actual.

Particularmente en Colombia, los movimientos populistas y la corrupcion son un
problema real, esto se debe no sélo a paradojas y ambigiiedades de larga data dentro de su
politica de hecho, sino que varios son los factores han contribuido a la corrupcion politica y al
populismo en Colombia, entre ellos: el narcotrafico, el conflicto guerrillero y paramilitar, la
débil vigilancia y regulacion de las instituciones, la intimidacion y el acoso de los denunciantes,
y una apatia generalizada de la sociedad para abordar el comportamiento poco ético.

Uno de los escenarios, en que mayoritariamente se evidencian estas formas
distorsionadas de democracia-corrupcion (plutocracia) y populismo (oclocracia)- es en el plano
electoral, en la actualidad el gran flujo de informacidon veraz o no, viene complicando la ola de
inestabilidad politica del pais y creando nuevas formas de populismo, en donde, en ausencia de
un demagogo de mayoritaria acepcion popular, la atencion esta hiper centrada en la desconfianza
y en la creencia de teorias de conspiracion, ese es el caso de Colombia, donde el uso de las redes
sociales, los medios de comunicacion masiva tradicionales, entre otros, han sido instrumentos de
los movimientos politicos que, hoy por hoy, influyen fuertemente en las tendencias de voto sobre

la opinidn publica.
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Sobre este asunto, la Fundacion Paz & Reconciliacion (2018), realizo diversas
investigaciones que dan cuenta de que existen realmente precedentes de fraude al sistema
electoral en Colombia, lo que evidencia una lesion grave a la democracia, maniobras
fraudulentas inclusive reconocidas por el mismo Consejo de Estado de Colombia y que incluyen
“la destruccion de material electoral, la modificacion o sabotaje del software contratado por la
Registraduria y una estructura organizada para sonsacar las curules a determinado partido”
(Consejo de Estado, Sentencia No. 11001-03-28-00-2014-00117-00), todo esto, demuestra que
las capacidades de la Registraduria Nacional de Colombia, parecen no ser lo capazmente
amplias y suficientes para garantizar el cumplimiento de sus funciones, la transparencia en las
elecciones y en sus contratos.

Ademas, sobre el tdpico, de acuerdo con un informe de la Contraloria General de la
Republica de Colombia (2018) “la corrupcion es un problema generalizado en Colombia que
cada afo_les cuesta a los colombianos 50 billones de pesos, es decir, unos 18.400 millones de
dolares” (CNN, p. 5) cifras entregadas por el entonces Contralor general del pais, el doctor
Eduardo Maya Villazon.

Inclusive, de acuerdo con Castafieda (2020) en un estudio en asocio con la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia, se estimé que en Colombia la
corrupcion es uno de los principales problemas del pais y que ademas contribuye con la inequidad
fiscal, a lo que se suma que este flagelo de la corrupcion le esta costando al pais, alrededor de 80
billones de pesos anuales, cifra muy superior a las estimaciones del costo de la corrupcion que para
2018 realizé la Contraloria General de la Republica, quien en su momento sefiald, como ya se

relatd, que serian de 50 billones de pesos al afio.
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Esto representa un costo importante, ya que, de acuerdo con las cifras otorgadas por el
Banco de la Republica de Colombia (2021) a diciembre de la pasada anualidad, esto es 2021, el
saldo de la deuda externa del sector publico alcanzé un monto de US$167.221 millones, tal como

se observa en la siguiente grafica, asi:

Figura 3

Deuda Externa de Colombia
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Nota. Proyeccidn de la deuda externa de Colombia, en millones de délares y el porcentaje del PIB.
Adaptado de “En junio, deuda externa de Colombia subi6 a 41,6 % del PIB”, por, Analitik, V, 2019. Valora
Analitik. (https://www.valoraanalitik.com/2019/09/09/en-junio-deuda-externa-de-colombia-subio-a-41-6-
del-pib/)

Sumando a ello, mismo organismo sefialo que para 2021, las obligaciones publicas
sumadas a las privadas sumaron a corte final de dicho afio, un total de US$167.221 millones.
Ahora, de acuerdo con un analisis de portafolio (2022) en atencién a las aseveraciones del
Ministro de Hacienda, José Manuel Restrepo, la deuda externa en el afio corriente, se enfrentaria

presiones importantes, pero se espera que pudiese estabilizarse en un anhelado prondstico de
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deuda bruta para este afio, que seria del 62,7%, por lo que aun no se cuenta con cifras definitivas
para esta anualidad.

No obstante, al observar todas estas cifras en conjunto es visible sefialar que es factible
que atacando estas formas de democracia distorsionada, que le cuestan altas sumas al pais por
afio, en un aproximado de un 1/8 de lo que es actualmente su deuda externa, es posible superar
esta Ultima, en un par de afios, si el comportamiento es esperado.

De hecho, con una estimacidn optimista se puede observar que atendiendo a que
actualmente un billon de pesos equivale a 266.106.500 ddlares y en ese orden de ideas 80
billones que es el costo anual por corrupcion equivale a 21.288.520.000 délares, asi las cosas,
tomando para fines proyectivos, la deuda externa a fecha de cierre 2021, que fue de US$167.221
millones- para el sector publico- se estimaria que en menos de 10 afios Colombia podria cancelar

en su totalidad los dineros debidos por concepto de deuda externa, asi:

Figura 4
Proyeccion pago deuda externa
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Nota. Proyeccion de pago de la deuda externa de Colombia, destinando los costos por corrupcion.
Adaptado de “Inequidad tributaria favorece percepcion de corrupcioén”, por Castafieda. V, 2020,

Universidad Nacional de Colombia, Periddico N.° 228, pag. 6.
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(https://unperiodico.unal.edu.co/fileadmin/user_upload/Impreso/UNPeriodico228.pdf)

Asi entonces, cancelando 21.288.520.000 dolares, es decir 80 billones al afio, por 8 afios,
Colombia podria pagar los US$167.221 millones debidos, esto es realmente asombroso, y
adicionalmente nos demuestra que, sin duda, la corrupcion, asi como todo tipo de distorsion de la
democracia, afecta al crecimiento econdémico de los paises, obstaculiza su competitividad y esta
estrechamente ligado a la desigualdad pues dificulta un adecuado reparto de la riqueza de los
paises.

Ahora, por otro lado, si se observa el ejemplo del sector, por ejemplo, en el &mbito
regional latinoamericano, denotamos que parte de la sintesis de la actual crisis de Venezuela
comenzd en la presidencia de Carlos Andrés Pérez, a principios de los afios 70 quien se orient0 a
la explotacion de los recursos petroleros y esto genero gran auge econémico en la época, por lo
gue se inicid una politica de derroche basando en la seguridad econémica que se vivia.

Posterior a esto, entra el mandato en 1999, del presidente populista Hugo Chavez Frias en
Venezuela, quien instaur6 diversas reformas econdmicas, sociales y politicas que posicionaron a
Venezuela de 1999 a 2013, como uno de los destinos con mejor politica sostenible asociada al
desarrollo humano en América Latina, con bajos indices de pobreza y desempleo, y un
crecimiento econdémico que iba cada vez mas en aumento.

No obstante, lo anterior, Venezuela no gozaba de buenas relaciones diplomaticas, muchos
de los mandatos del mundo desaprobaban las formas de gobierno, lo que dio lugar a una enorme
crisis sociopolitica y cultural, sobre cuyos efectos aln experimenta el vecino pais. Se desconocen
las reales consecuencias de estos asuntos, el gobierno venezolano se ha convertido en uno
totalmente hermético y no provee cifras sobre sus reales avances o retrocesos, situaciones como

la coaccidn, la censura y la creacion medios de control, estan a la orden del dia.
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En 2013, el entonces presidente Chavez muere a causa de un cancer, quedando encargado
su vicepresidente el sefior Nicolas Maduro, quien hasta la fecha se ha asido al poder, de diversas
maneras, algunas muy cuestionadas, si bien ambos dirigentes compartian la militancia en el
mismo partido politico, muchos refieren que sus enfoques de gobernabilidad son totalmente
diferentes, aunque convergen en un mismo punto, el discurso populista.

Producto de todo ello, con una crisis inmensa en 2014 se da la lamentable caida del
sistema petrolero venezolano, y con ello la ruina de su principal empresa PDVSA, el precio de la
gasolina se desploma, y en conexidad también el valor de la moneda venezolana. El deterioro
general de la actividad productiva y de las finanzas publicas ha golpeado a la poblacién
venezolana, especialmente en los temas de salud, alimentacion y de seguridad personal.

Esto constituye una reversion de los mas importantes logros sociales del proceso
bolivariano. Los niveles de pobreza en términos de ingresos, que se habian reducido
significativamente entre 1999 y 2012. Por ello, miles de empresas productoras y comercios,
incluidas las empresas extranjeras que se instalaron durante la bonanza econdémica, se ha
desplazado fuera del territorio venezolano, han cerrado o han sido confiscadas-expropiadas.

De esta manera, se puede afirmar que hoy Venezuela no tiene suficientes billetes de
denominaciones adecuadas a los costos de los productos y el sistema de pagos por via electronica
se encuentra colapsado. Los bancos, por orden del gobierno, tienen limitada la entrega de
efectivo, tanto por taquilla como en cajeros electronicos. Asi que no hay dinero efectivo
circulando y las formas de pago electrénicas estan severamente limitadas.

Todos estos acontecimientos se han manifestado en todos los sectores del pais, quedando
desprotegida a la poblacién mas vulnerable (nifios, ancianos, mujeres embarazadas, enfermos y

otros. Asi las cosas, cada vez se evidencian mas y mas las consecuencias de un movimiento
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populista que en sumomento conquisto pero que hoy muestra un deterioro preocupante, gracias
a ello, miles y miles de personas vienen abandonando el pais en los ultimos afios, tanto personal
calificado como no calificado, en esa bdsqueda de mejores oportunidades.

Otro importante ejemplo de los estragos de algunos movimientos populistas en
Latinoamérica, son los acontecimientos que vienen sucediendo en Brasil, en donde la historia
rastrea un auge del populismo desde la victoria de los presidentes Luiz Inacio Lula da Silva en el
afio de 2002 y de Jair Bolsonaro en 2018, hasta los impactos econdmicos regionales causados por
un proceso de liberalizacion comercial que comenzo en principios de la década de 1990.

Tanto Lula como Bolsonaro pudieron movilizar a mayorias de votantes, gracias a su
discurso populista que se basada en amplificar las divisiones causadas por las crisis comerciales
y los periodos de austeridad que se vivian, pero pese a estas similitudes, se observan que ambos
lideres fueron elegidos en escenarios y con narrativas muy diferentes entre si. De esta manera,
Tanto Lula como Bolsonaro explotaron los efectos de la austeridad y los efectos previos de los
shocks comerciales de los afios 1990 a 1995, mediante la construccion de agendas politicas que
atraian a aquellos votantes que habian tenido importantes pérdidas econémicas o sociales por la
interaccion entre estos shocks econémicos.

Pero si bien estos factores econémicos estan directamente relacionados con el auge del
populismo, no explican sus diferentes variedades. La plataforma de izquierda de Lula era muy
diferente de la agenda de extrema derecha de Bolsonaro. Este cambio dramatico en la preferencia
de los brasilefios por el populismo de izquierda en 2002 y por el populismo de derecha en 2018
se explica por las diferentes estrategias politicas que usaron Lula y Bolsonaro para captar

electorados lo suficientemente grandes.
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En la izquierda, Lula se aprovecho de las politicas de austeridad de sus predecesores a
principios de la década de 2000, que llevaron a aumentos dramaticos de la desigualdad, para
amplificar las divisiones econdémicas en la sociedad. La variedad de populismo de Lula resulto
en uno de los programas de proteccion social mas grandes del mundo y grandes reducciones en
la pobreza y la desigualdad. Pero estos logros se vieron empariados por acusaciones de
corrupcion y mala gestion econdmica, por las que Lula fue condenado y encarcelado entre 2018
y 2019.

Por su parte, desde la derecha, Bolsonaro aprovechd las politicas de austeridad
implementadas entre 2015 y 2018 por el gobierno de Dilma Rousseff, sucesora de Lula.
Bolsonaro también jugd con los sentimientos de inseguridad de los votantes al promover una
imagen de hombre fuerte, fortalecer las divisiones sociales y culturales y el sentimiento
antimigratorio. Su variedad de populismo ha resultado en la reversion de décadas de desarrollo
econdmico y adaptacion climatica y sus medidas anti preventivas y negacionistas derivaron en
una de las tasas de mortalidad mas grandes del mundo relacionadas con la actual pandemia por
COVID-19.

De esta manera se observa cdmo le ha pasado factura a Brasil, los movimientos
populistas vivenciados desde los dos extremos de la politica, derecha e izquierda, lo que a todas
luces y finalmente lo que sugiere es que las deficiencias de las agendas populistas han quedado al
descubierto. Sin embargo, el éxito de los politicos populistas radica en apelar a las divisiones
econdmicas, politicas, culturales y sociales existentes.

En el plano internacional, se tiene también como ejemplo la experiencia de Estados
Unidos de América, Donald Trump, por supuesto, es la expresién natural de un populismo

enloquecido, es una expresion impresionante del populismo estadounidense. Su discurso de
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posesion como presidente de EE. UU. en 2016-2017 bajo el slogan “Salvemos a Estados Unidos”
es una ilustracion perfecta de la forma en que una narrativa populista puede influir en las masas.

El populismo, sin duda, es un concepto politico complejo y controvertido. Sin embargo,
es identificable por ciertas caracteristicas. En primer lugar, por supuesto, a menudo implica algun
tipo de demagogia, el recurso retorico que Donald Trump domina a la perfeccién, ha demostrado
que conquisto las mayorias, al elogiar el orgullo y el supuesto patriotismo de la multitud,
llamando “un amor profundo y duradero por Estados Unidos en nuestros corazones” ademas de
apelar a un “un orgullo abrumador en este gran pais".

Esta retdrica populista también se observa con la construccion de la figura de un enemigo
compartido para todos los compatriotas, su discurso de “Salvemos América” principalmente
vendido por los medios de comunicacion, generd un sentimiento de union, contra el “enemigo
del pueblo”, ademas de que Trump us6 ejemplos como la Unidn Soviética acentuando su
discurso popular y buscando generar miedo al comparar la represion de los medios con “lo que
sucede en un pais comunista”.

Pero pese a sus discursos y a su controversial eleccion, en donde hacia apologia a la
proteccidn de la propiedad privada estadounidense, a la busqueda de mejores condiciones y al
capitalismo. De acuerdo con diversos autores, tales como Romero y Villadiego (2020) desde que
Donald John Trump fue designado como presidente electo de los Estados Unidos de América se
observaron un importante nimero de decisiones controversiales desde el punto de vista
comercial, politico y econémico, entre ellas la decision de entrar en una guerra acérrima y fria en
lo comercial con la Republica China, otra gran potencia a nivel mundial, esta disputa a la postre

se ha constituido en mas de caracter politico que en realidad de caracter comercial.
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De hecho, lo que inici6 en 2018 con la imposicion de un arancel de 25% sobre 818
productos chinos importados (Wong & Chipman, 2019) perdura ain hasta el presente, siendo
heredado el conflicto para el actual mandatario de la potencia, Joe Biden, quien inicio6 su
mandato en enero de 2021 y quien insiste en instituir lineamientos que respaldan la linea
proteccionista imponiendo restricciones en la logistica y distribucion de productos de origen
chino, bajo la bandera de minimizar la dependencia comercial para con estos (Garcia, 2021).

Sobre este asunto, Nieto (2019), expresé que estas disputas permean los resultados
economicos de todos los paises del mundo, desde los desarrollados hasta aquellos paises en via
de desarrollo, una guerra comercial entre dos paises de esta envergadura, como lo son China 'y
EUU, afecta los aranceles de las importaciones, no solo en el plano especifico sino ademas a
nivel global, pues la logistica de distribucion comercial presenta interconexiones muy
interesantes.

Ademas, se observa que dentro de las principales afectaciones producto del conflicto, se
observa la creciente subida de los aranceles, los cuales son entendidos como sefiala (Sevilla, s.f.)
como aquellos impuestos que se tributan a los Estados por el comercio de un bien o servicio al
pasar las fronteras de otro pais, como ya se a observado, estas potencias, particularmente
EE.UU., ha incrementado los mismos como estrategia en su lucha comercial de proteger la
industria nacional y que de esta manera, se evite o disminuya el ingreso de producto chinos, por
ahora no deseados en el territorio nacional.

Ahora, como se indic6 esto afecta no solo a los paises en conflicto especifico, sino
ademas a un sinfin de paises desarrollados y en via de desarrollo, afectados, entre otras cosas,
por la volatilidad del precio del délar, como sefiala el Fondo Monetario Internacional (2020) este

conflicto amenaza con desestabilizar el valor del euro y del dolar, pues estos paises son potencias
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en diversos elementos de comercializacion, como lo son el acero, el aluminio y la tecnologia,
primordiales en la economia del mundo.

De manera especifica, sobre este topico, Romero y Villadiego (2020) sefialaron que de la
guerra comercial China — EE.UU, diversos latinoamericanos, africanos o asiaticos en via de
desarrollo que podrian haber sido gravemente impactados por esta situacion en relacion al alza
de precios de algunos articulos de maximo consumo pero por otro lado puede decirse también
que de cierta manera se beneficiaron por el traslado de algunas fabricas de produccién que
estaban presentes en Chinay en Estados Unidos respectivamente, hacia su territorio, ello con el
fin de reducir costos y minimizar el impacto de las modificaciones en los pagos arancelarios.

De esta manera, la politica internacional de Estados Unidos incentivada con el gobierno
Trump impacto el comercio internacional, vestigios que aun inciden en los mercados del mundo,
observandose volatilidades en el precio del ddlar, desestabilizaciones en temas arancelarios y
preocupaciones latentes frente al manejo comercial.

Dadas estas experiencias mas o menos actuales, y ademas desastrosas, en el hoy, se teme
que el afianzamiento del populismo pueda revertir décadas de desarrollo y amenazar la
democracia misma en muchas otras partes del mundo.

La polarizacion politica como expresién de la democracia distorsionada

La participacion en la politica es un aspecto vital en toda democracia, y es entendida
como cualquier accién realizada por un ciudadano o grupo de ciudadanos con la intencién de
incidir en una u otra medida en los asuntos publicos; esta participacion puede tener relacion con
la eleccion de cargos publicos, la accidn de los actores politicos y la creacidn, organizacion o

instalacion de despliegue de politicas publicas, de modo que incluye entonces a todas aquellas
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acciones voluntarias ejercidas por las personas de manera individual con la intencion de que
influyan directa o indirectamente sobre las elecciones del sistema politico.

En atencion a ello, de acuerdo con Aldashev (2013) La participacion electoral puede ser
considerada un elemento primordial de los sistemas politicos, pues se relaciona directamente con
las preferencias y la confianza de los ciudadanos en el sistema electoral. De hecho, Blanco
Riafio (s.f) citando a Levi & Stocker (2000) es radical al sefialar que la trascendencia de este
principio democratico es que el voto es la herramienta mas directa y clara con la que los
ciudadanos pueden expresar sus preferencias politicas.

Sobre el asunto, Silva (2017) afiade elementos importantes al analisis, cuando instituye
que la polarizacion nace de la radicalizacion en la discusion politica y por ello supone que las
posiciones ideoldgicas de los actores alcanzaron un nivel irreconciliable de divergencia, de modo
que, sus protagonistas suelen ser los partidos politicos, los lideres politicos y de opinion, y los
medios de comunicacion masiva, mientras que sus espacios mas comunes, son las elecciones, los
debates formales e informales, los medios de comunicacion tradicionales y, de forma reciente, la
internet, con sus foros, blogs y otros.

Ahora, en atencion a Schuliaguer & VVommaro (2020) se observa que la polarizacién
politica, es entendida como “el alineamiento extremo de posiciones contrapuestas en funcion de
una identificacion ideoldgica o partidaria es un fendmeno cada vez mas marcado en algunos
paises del mundo, con varias décadas de desarrollo en Estados Unidos” y mas corta vida en
América Latina (Singer, 2016).

De hecho, afirma Blanco (s.f.) que la polarizacion ocurre cuando las preferencias
respecto a la ideologia politica se dividen en extremos opuestos. Su efecto sobre los principios

que caracterizan a la democracia no es sencillo de analizar, pues suponen un grado alto de
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afectacion de sus garantias minimas, en especial la busqueda del respeto de la prevalencia del
interés general sobre el particular.

Sobre este asunto, de manera especifica, es preciso sefialar que segun los estudios de
Espinosa (2022) la polarizacion politica en Colombia ha existido desde tiempo atras y es un
aspecto arraigado en el pais, especialmente después de la finalizacion del Frente Nacional y la
pérdida de identidad y de rumbo de los partidos politicos Conservador y Liberal, los
tradicionales, asi como la negociacion del proceso de paz y la negacién del resultado
plebiscitario de la presente década lo que se tradujo lamentablemente en la sinopsis y origen de
la mayor polarizacién politica de la historia moderna.

En consecuencia, la polarizacion es una verdadera trasgresion a la democracia, pues
supone la ausencia de espacios de debate adecuados, que permitan analizar los verdaderos
asuntos de interés nacional y regional, la radicalizacion de las ideas, de los movimientos y de las
afinidades en el campo de lo publico, asi como la parcialidad ostensible de las posiciones son
asuntos que, sin duda, generan formas de gobierno sesgados de una democracia distorsionada.
La Meritocracia

La meritocracia, puede ser entendida como el término que se usa, para ilustrar que el
trabajo duro determina el éxito, la suerte o las conexiones en organizaciones publicas y privadas,
esto podria decirse que es un concepto muy generalizado. De modo que, la meritocracia puede
Ilamarse la medida en la que el éxito en las organizaciones esta determinado por el mérito, en
lugar de la suerte o las conexiones, este éxito se atribuye entonces a aspectos meritocraticos

como lo es, el trabajo duro, la iniciativa y la capacidad.
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El concepto de meritocracia ha sido ampliamente reconocido como un sistema positivo
en la sociedad occidental, aunque algunos académicos argumentan que el concepto tiene su
origen en la antigua Asia (Hobson 2004; Kim y Choi 2017; Zhang 2015).

La meritocracia se entiende en términos generales como un sistema social en el que las
capacidades, el trabajo arduo y los méritos o la capacidad personal de un individuo conducen al
posicionamiento, la riqueza y el poder. En los sistemas sociales no meritocraticos, por el
contrario, y muy lamentablemente, la riqueza, el poder y las designaciones se distribuyen sobre
la base de la familia, la riqueza o el origen social de un individuo (Kim y Choi 2017; Madeira et
al. 2019; Zhang 2015).

Etimologicamente hablando, meritocracia significa el gobierno de los que merecen. Este
concepto esta fuertemente alienado con un enfoque de mérito como uno académico mas
precisamente, es decir como una consecuencia de la combinacion de la inteligencia, la formacion
profesional la actitud y el esfuerzo (Young, 1958).

De hecho, fue precisamente Michael Young, quien popularizo el término 'meritocracia’ en
1958 (Castilla y Benard 2010), definiendo la meritocracia como una sociedad competitiva que
tiene en cuenta el talento, el mérito, la competencia, la motivacion y el esfuerzo al distribuir los
ingresos, la riqueza y la posicién social (Castilla y Benard 2010; Young 2008).

Ademas, de acuerdo con Krause, Lewis y Douglas (2006) la meritocracia en el
reclutamiento y la promocion de cargos publicos se refiere a un sistema en el que “el personal es
seleccionado mediante procedimientos de seleccion basados en el mérito o algln otro medio
politicamente autonomo” (p. 177).

La meritocracia también se ha considerado uno de los principios basicos de las

sociedades democraticas modernas en muchas partes del mundo, ya que los sistemas
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meritocraticos, que seleccionan y recompensan a los candidatos o empleados en funcion de su
mérito individual y arduo trabajo en lugar de sus conexiones politicas.

Por lo descrito, diversos tratadistas consideran a la meritocracia como una forma de
gobierno u organizacion en la que se hacen los nombramientos y se asignan las funciones sobre
la base de las capacidades y talento y no en la riqueza (plutocracia), origen, conexién familiar
(nepotismo), clase privilegio (aristocracias), el derecho del primogénito, la popularidad
(democracia) o por otros factores clave relacionados con la posicion social o el poder politico.

Asi entonces, segun Krause, Lewis y Douglas (2006) asi como para Charron, Dahlstrom
y Lapuente (2016) y muchos otros estudiosos, los sistemas basados en el mérito, que aprecian el
trabajo duro, las capacidades, la experiencia y los logros de una persona, a menudo se contrastan
con los sistemas corruptos antidemocraticos en los que los actores politicos “contratan y
despiden al personal a voluntad” en funcion de factores ajenos al mérito, como las conexiones
politicas y/o personales.

Por lo que puede concluirse que el ideal de la meritocracia se basa en los conocimientos y
empefio profesional del ocupante del cargo politico, pero se observa con preocupacién gue los
valores éticos no hacen parte de los elementos a tener en cuenta para proveer y surtir las plazas,
lo que muchas veces puede contaminarse con tintes de corrupcion politica. Si bien se alaba, la
seleccidn cuidadosa de las plazas, basados en sistemas de competencia, seleccion abierta y
evaluacion cuidadosa de las cualidades profesionales durante los procesos de reclutamiento.

En la practica, segun Sundell (2014) la eleccion en los sistemas meritocraticos varia
segun cada pais y la meritocracia a menudo se asocia con el reclutamiento y/o ascenso basado en
el mérito profesional evidenciado a través del desempefio o de examenes competitivos,

entrevistas y seleccion de curriculos.
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La Aretedemocracia: estrategia frente a de democracia distorsionada

La Aretedemocracia, también conocida como aretecracia, virtusdemocracia o
virtuscracia, segun las investigaciones del Maestro Milton Arrieta Lopez (2019) proviene de la
palabra areté, en griego: dpetn areta y que significa “excelencia” en su sentido mas basico, pero
que ademas representa la “excelencia de cualquier tipo o clase”, pues el término también
comporta un componente de virtud moral.

Asimismo, se encontro que de acuerdo con Hooker (1999), “areté” en su concepcion
comprende elmas alto valor en la cultura griega y puede ser traducida actualmente como
“virtud”. De modo que, la nocion areté toma por significado algo semejante a “ser lo mejor que
se puede ser” o “alcanzar el mayor potencial humano” (Arrieta, 2019, p. 126).

De acuerdo con Iriarte (2020) quien aporta en su investigacion sobre el asunto, se estudia
la aretedemocracia y concluye que la aretedemocracia es una forma de gobierno calificado, en la
que se busca la participacion popular a través del sufragio en elecciones libres, de manera que los
habitantes de un Estado elegiran periodicamente a sus representantes previamente calificados
para gobernar (p. 104).

Asimismo, Arrieta (2018) sefiala que la aretedemocracia es una forma de organizacion
de gobierno, en la cual, las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante la
concurrencia de dos escenarios consecuentes, I) el primero estad encaminado a la consecucion de
una calificacion previa y necesaria por parte de los pretendientes a representar al pueblo, I1) y el
segundo escenario comprende a los mecanismos de participacion ciudadana directos o indirectos,
de modo que solo cuando exista la concurrencia de ambos escenarios podria conferirsele
legitimidad a los representantes elegidos a fin de respetar las garantias minimas de la real

democracia.
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De este modo, la aretedemocracia, también llamada aretecracia, virtudcracia o
virtudemocracia es una forma de democracia que habilita un tipo de gobierno legitimo basado si
en la participacion popular, la cual se expresa a través del sufragio en elecciones libres y que
ademas permite incluyendo un alto componente ético, buscar la forma de gobernar
virtuosamente, de modo que pueda hacersele frente a problemas frecuentes y contemporaneos
como lo son los modelos distorsionados de democracia, tales como la plutocracia (corrupcion) y
la oclocracia (populismo).

Asi entonces, este tipo de democracia llamada “la aretecracia” es entendida como una
estrategia que supone la organizacion de un verdadero sistema de soporte, que segun cuenta su
principal estudioso hasta el momento, Arrieta (2018):

Estaria Ilamada a aplicarse a quienes pretendan ejercer el gobierno de las entidades
territoriales de un Estado, lo cual implica que todos los gobernantes de entidades territoriales
deberan estar sometidos a un proceso de cualificacion previa y certificadora de la idoneidad para
ejercer la gobernanza, en todo caso, la implementacion del proceso de cualificacion deberia
profundizarse y acondicionarse de manera gradual...por lo que la aretecracia también estara
Ilamada a aplicarse a funcionarios publicos electos, en otras palabras, la aretecracia deberia
aplicarse a todo proceso de gobierno que esté sometido a sufragio directo e indirecto (p. 129).

De esta forma, la aretecracia es una forma de gobierno legitimo en la cual existe una
marcada participacion de la ciudadania tanto por medio del sufragio en elecciones libres como de
estos bajo otros medios de participacién ciudadana que permitan no solo elegir periodica,
adecuada, acertada y educadamente a sus representantes, sino que ademas permita cualificarlos
para gobernar mediante un proceso de cualificacion previo o concomitante, teniendo en cuenta

aspectos como la probidad, la prudencia, la justicia o la idoneidad.
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Ahora, puede sefialarse a juicio de Arrieta (2018) en la historia antigua, precisamente en
la democracia griega solo los “mejores ciudadanos” estaban llamados gobernar, a este sistema
politico se le denomino aristocracia (p.126), pero es oportuno precisar, dado la similitud en sus
titulaciones, que la aretecracia dista ostensiblemente del concepto de aristocracia concebido
desde el surgimiento del cristianismo y fundamentado en el derecho divino a gobernar, ademas
es una ideologia politica que se fundamenta en estrategias que buscan concurrentemente
instrumentalizar el apoyo de las mayorias, es decir lograr el apoyo a las clases populares, lo cual
ocurre dentro de los espectros izquierda-derecha indistintamente.

Por lo tanto, se puede afirmar que la aretedemocracia, tiene como proposito mitigar la
posibilidad de expansion de los fendmenos populistas, asi mismo de la corrupcion mediante el
respeto de las garantias minimas que conllevarian a la proteccion del electorado, asi como de los
bienes juridicos preciados que constan en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Rodriguez., Herrera & de la Torre. 2018
citado en Arrieta 2018).

En sintesis, el investigador Milton Arrieta-Lopez nos facilita con sus aportes introducir
en el debate y en el analisis, como se ha dado la evolucion de la democracia y como la visién de
del modelo de democracia bajo el manto del “areté” 0 vision virtuosa cualificada implica un
importante agregado ético en la escena que permite hacerle frente a las actuales formas de
democracia distorsionada, tan comunes en los gobiernos hoy dia, como lo son el populismo o la
corrupcion.

De acuerdo, con lo anterior, se puede colegir entonces que la aretecracia, se constituye
en un sistema importante, trasparente y de continua construccién donde prima la idoneidad de

los aspirantes y titulares de plazas y cargos publicos, entre otros asuntos, mas que otros factores



LA ARETEDEMOCRACIA COMO SISTEMA DE GOBIERNO 67

desconectados que imperan hoy en dia para la reparticion de dignidades y que tanto dafio hacen
al buen funcionamiento de cualquier organizacion, lo que se traduce en actos desleales lo que se
puede identificar como una clara expresion de la llamada “Corrupcion”.

En lo referente al proceso o estudio de cualificacion que se ha mencionado, se considera
por Arrieta (2018) que el mejor escenario que puede garantizar la idoneidad de los aspirantes u
ocupantes de plazas en el gobierno exige la constitucion de un cuerpo autonomo y que “este
organo debe propender por la cualificacion objetiva y cualitativa en habilidades, destrezas y
calidades éticas de los candidatos que pretendan ejercer la representacion popular desde la rama
ejecutiva del poder publico mediante la asignacion de puntajes” (p. 128).

Sobre el tema, ademas, Iriarte-Angarita (2020) planted que este concepto no es solo uno
de orden politico y ético, sino que es un concepto existencialista que coloca al individuo frente a
su realidad factica como un ser responsable de ejercer la politica, “pero una politica entendida
como un deber al que todo hombre esta sometido” (p. 96).

Ademas, el cuerpo auténomo del cual se propone su implementacion “también deberia
ejercer una funcion disciplinaria mediante la cual pueda iniciar de oficio, adelantar y fallar las
investigaciones que por faltas a la aretecracia se adelanten contra los servidores publicos electos
que en caso de encontrarse culpables deberian perder su investidura” (Arrieta, 2018, p. 128). Asi
como de aquellos candidatos que participen en los procesos de eleccion, de modo que al
evidenciarse producto de las investigaciones previas faltas a la aretecracia siendo hallados
culpables deberian perder, asimismo, su posibilidad de participar en las respectivas elecciones
y/o designaciones, segun sea el caso.

De esta manera, la Virtuscracia y/o Aretecracia mas que ser un nuevo programa politico

es una nueva mira que el estudioso Milton Arrieta pretende darle visibilidad en la actualidad, en
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donde el actuar y el pensar debe sopesarse bajo los limites de los derechos humanos y de la
razén misma, sehala de manera puntual el autor que “No es un programa revolucionario, ni una
herramienta secreta para un aparato politico perfecto, es una nueva actitud y un nuevo fin que
debe tener cada nuevo individuo para consigo mismo y para con la colectividad” (Iriarte, 2020,
p. 105).

De este modo se plantea, en sintesis, a la aretecracia y/o virtuscracia como un sistema
ideal en el que la sociedad civil del siglo XXI se compromete con la participacion ciudadana en
la gobernabilidad y en la vida politica y en donde ademas este compromiso conlleva no solo la
participacién como electores y como elegidos, sino con la garantia de un sistema democratico
provisto de reales valores universales como lo son la ética, el respeto y la justicia.

Marco legal

El estudio de la democracia como un derecho complejo, genérico y en evolucion
constante conlleva inmerso un contenido amplio social y ademas esencial, pues se congrega en
su amplio concepto un cumulo de derechos, en su mayoria fundamentales, que reciprocamente se
alimentan de manera interrelacionada e interdependiente en su goce efectivo dentro de todo
Estado social de derecho.

Sobre ello, de acuerdo Caldera (2017) a nivel global la democracia ha venido cobrando
significancia, pues su definicidn desde la perspectiva de garantias esenciales 0 democracia
enfocada en derechos humanos ha venido buena acogida desde varios siglos atras. En efecto, la
Carta de las Naciones Unidas en un sentido muy cefiido puede sefialarse como uno de los
antecedentes normativos mas lejanos, pero a su vez mas claros, la mencionada Carta puede

describirse como la constitucion del mundo, pues en su mayoria, todos los Estados estan
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obligados por ella y deben orientar a ella, sus politicas y practicas ajustandolos a sus propdsitos y
principios.

De hecho, de la méxima democrética que contiene el compromiso "preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra™ mediante un desarme real y el cumplimiento de
la promesa de cambiar las espadas por arados y acabar con los enfrentamientos internos e
internacionales” acordada de manera posterior a las guerras mundiales (Maurice de Zayas, s.f),
se vienen instituyendo todos estos conceptos, que fueron suficientemente consignados en la
Resolucién del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/21/45 del 3 de agosto de 2012.

Ademas, seguido y mas recientemente, la Resolucion de la Asamblea general de
Naciones Unidas, A/HRC/28/L.24 de fecha 23 de marzo de 2015 sobre Derechos Humanos,
reconocid también que “los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho son
interdependientes y se refuerzan mutuamente.” (Asamblea ONU, A/HRC/28/L, 2015).

Sumado a lo establecido, se encuentra de manera complementaria que muchas otras
normativas reconocen el derecho fundamental a la democracia a nivel global y la debida
obligacion de su garantia por los Estados, entre estos antecedentes normativos importantes de
corte mundial se encontro:

1)) Los Pactos sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Sociales,
Econdémicos y Culturales (ONU -1966)

1)  La Resolucién 1999/57 de la Comision de Derechos Humanos de la ONU (CDH-
ONU) sobre Promocion del Derecho a la Democracia,

IV)  LaResolucién 2002/46 de la CDH-ONU omisién de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas sobre nuevas medidas para promover y consolidar la democracia
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V) La Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de 2002
(CAPP.DH)

VI)  LaResoluciéon 2003/36 de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
sobre la interdependencia entre la democracia y los derechos humanos

VII)  El Protocolo de Washington de 1992 de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) sobre Proteccion de Gobiernos Electos Democraticamente

VIII) La Carta Democratica Interamericana aprobada en Lima

IX)  El Protocolo de reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
'Protocolo de Washington', suscrito en Washington el 14 de diciembre de1992

X) El Protocolo Adicional al Acuerdo de Cartagena, ‘Compromiso de la Comunidad
Andina por la Democracia, entre otros.

En lo referente a estos instrumentos internacionales, es de especial interés, los Ilamados
Principios democréticos de la OEA, entre los cuales figuran como verdades aceptadas por los
Estados I) La eliminacion de la pobreza critica es parte esencial de la promocién y consolidacion
de la democracia representativa y constituye responsabilidad comin y compartida de los Estados
americanos. I1) Los Estados americanos condenan la guerra de agresion: la victoria no da
derechos I11) La agresion a un Estado americano constituye una agresion a todos los demas
Estados americanos. 1V) Las controversias de caracter internacional que surjan entre dos 0 mas
Estados americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacificos. V) La justicia'y
la seguridad sociales son bases de una paz duradera. V1) La cooperacion econémica es esencial
para el bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos del Continente. V1) Los Estados
americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincion de

raza, nacionalidad, credo o sexo. VII) La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto
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de la personalidad cultural de los paises americanos y demanda su estrecha cooperacion en las
altas finalidades de la cultura humana. V11I) La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la
justicia, la libertad y la paz, entre otros (OEA, 2022, p. 1)

Ademas, y en este mismo sentido, de manera particular en Colombia, dentro del sistema
democratico en Colombia, la participacion democratica tiene un interés muy importante en la
Constitucion de 1991, pues los constituyentes se ocuparon de indicar puntualmente que es un
derecho fundamental que pretende sustentarse en principios importantes para el logro de una
sociedad organizada, donde se explica, ademas, que Colombia es especificamente un Estado
Democratico, Participativo y Pluralista.

Bajo este contexto, en fallo de la Corte Constitucional colombiana en providencia en
firme, esto es la sentencia T-263 de 2010, sefialo para Colombia que “desde el articulo 1° de la
Carta se apunta que una de las caracteristicas dentro de la organizacién del Estado Social de
Derecho es la democracia”. De modo que, el Estado colombiano es una democracia consolidada
histéricamente con gran tradicion arraigada dentro de la region.

Asi entonces, en Colombia, la Carta Politica, forjada en el afio 1991, adopt6 la
democracia como sistema politico, con el objetivo de dar cumplimiento a estos principios
originarios se instituyeron especificamente cuales serian los fines del Estado, definidos en el
articulo 2° de la mencionada normativa de rango superior, asi:

Son fines esenciales del Estado; servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los

afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
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independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacificay la
vigencia de un orden justo... (...).

Ademas, en el mencionado fallo de la Corte Constitucional colombiana se indicé ademas
que el articulo segundo de la Constitucion Politica de 1991 establecié puntualmente que la
democracia en Colombia tiene otra dimension trascendental, ya que es un fin esencial del Estado
en cuanto al deber de fomentarla y protegerla. De ahi se desprenden varias obligaciones para este
altimo, al igual que para todo servidor pablico y persona en cuanto al desarrollo democratico de
la sociedad, pues existe un mandato para que ese fin se materialice (Corte Constitucional de
Colombia, T-263, 2010).

Ademas, de lo dicho se encontr6 que en fallo de la Corte Constitucional colombiana se
sefialé que por otra parte, la sentencia T-263 (2010), establecio6 que el articulo segundo de la
Constitucion Politica de 1991, establece que la democracia en Colombia tiene otra dimension
trascendental, ya que es un fin esencial del Estado en cuanto al deber de fomentarla y protegerla,
de ahi se desprenden varias obligaciones pues existe un mandato claro que exige esa vision se
materialice (Corte Constitucional de Colombia, T-263, 2010).

Asimismo, es pertinente recordar que la democracia es consagrada como verdadero
derecho fundamental, al establecer en su articulo 40 que “todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico” (Const., 1991). En
conclusion, la democracia, por su rol estructural dentro del Estado, fue dotada de un valor
superior dentro del ordenamiento juridico y de unos mecanismos propios para su defensa, como
la accion de tutela, entre otros.

Sumado a ello, Giraldo (2018) citando a Chinchilla (2009), indica que las instituciones

estatales tienen la obligacion de velar porque la democracia, en su esencia, sea preservada y no
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resulte desvirtuada como efecto del uso indebido o desmesurado del poder publico, dicho de otro
modo, ninguna actuacién del Estado o de los ciudadanos puede estar por fuera de lo que
prescriben la Constitucion y las Leyes. La democracia reposa en la soberania popular, pues sera
a través de este sistema que se logren los cambios trascendentales en la sociedad (p. 20).

Sin duda, la Constitucion Politica de 1991, vigente a fecha logré la Democratizacion de
la administracion publica en Colombia, como se observa de los articulos 1,2, 3 asi como del 103
de la norma de normas, que fundamenta la Participacién Ciudadana en la Gestion oficial,
observandose la regulacidn de asuntos como el Diagndstico, la Planeacion, la Implementacion,
el Seguimiento y/o evaluacion de la misma, asi como la Participacion Directa a través del Voto,
el Plebiscito, el Referendo, la Consulta popular, el Cabildo abierto, la Iniciativa legislativa, la
Revocatoria del mandato, entre otros y en general . todos los mecanismos democraticos de
representacion, aspectos de especial incidencia en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién

En consecuencia, como expresion de estas obligaciones mencionadas de hacer cumplir
los principios democraticos, se desarrolla el articulo 103 de la constitucion colombiana y se
desarrolla por la Ley 134 de 1994, por medio de la cual se crea el estatuto de mecanismos de
participacion ciudadana en Colombia donde se expresa la manera en que la comunidad puede
ejercer su derecho de participacion.

Ademas, la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan lineamientos sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, en especifico la mencionada normativa
regul6 en amplitud el ejercicio de la funcién administrativa, determina la estructura y define los

principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica.
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Entonces, en aras de seguir esta misma linea normativa y de propender por la idoneidad
de las gestiones publicas en un mundo ahora cada vez mas automatizado se expidio la Ley 1341
de 2009, sobre Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mediante la cual, entre otros,
se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC— en Colombia y ademas se crea la
Agencia Nacional de Espectro, a fin de que regule estos asuntos.

El recuento histérico normativo, revela ademas que se promulgo la Ley 1437 de 2011,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, vigente a fecha, donde se regulan aspectos como el Estatuto Anticorrupcion y
los Conflicto de Intereses de algunos funcionarios pablicos, como los Congresistas de la
Republica de Colombia, entre otros.

Siguiendo este estudio ordenado de la evolucién legal segln el topico histérico, se
observa un importantisimo antecedente, este es la expedicion de la Ley 1474 de 2011,
denominado Estatuto Anticorrupcion, a través de la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y a garantizar la
efectividad del control de la gestion pablica en el pais.

Posterior a lo anunciado, se expide la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones, la misma normativa establece puntualmente que el fin de esta es
“regular el derecho de acceso a la informacion publica, asi como los procedimientos para el
gjercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion” (Art.1).

Estos antecedentes normativos, contienen el conjunto de lineamientos que

democraticamente son aplicables a las funciones o actividades que lleva o planea llevar a cabo la
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administracion pablica en Colombia, por ello es tan relevante identificarlos y analizarlos pues
facilita que las actividades asociadas a esta gestion de lo publico se realicen de manera armonica,
propiciando la mayor participacién y minimizando riesgos de tipo juridico.

Ahora, dentro del marco legal regulatorio de la democracia en Colombia se observa, a su
vez, la Ley 1757 de 2015, por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacion democratica, ello con la finalidad “de promover,
proteger y garantizar las modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa,
econdmica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico” (Art.1).

Adicional a ello, el documento CONPES 167 de 2013 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica-DPN, en asocio con otros entes gubernamentales, el cual
tuvo como objetivo central fortalecer las herramientas y mecanismos para la prevencion,
investigacion y sancion de la corrupcion en Colombia. De modo que, el documento presenta
otras herramientas de gestidn de politica publica anticorrupcion, las acciones propuestas estaban
dirigidas, desde la perspectiva preventiva a: mejorar el acceso y la calidad de la informacion
publica; mejorar las herramientas de gestién anticorrupcion, aumentar la incidencia del control
social sobre la gestion pablica, y promover la integridad y la cultura de la legalidad en el Estado
y la sociedad.

También como antecedente importante, se observa en el Plan de Desarrollo periodo 2018
a 2022, el cual contiene los principales lineamientos metodoldgicos para la rendicion de cuentas
en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial e incluye las orientaciones
para que las entidades evallen su estado actual para implementar el proceso de rendicién de

cuentas, identifiquen su nivel de desarrollo y las etapas para formular la estrategia (DAFP, 2019,

p. 3).
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Asimismo, para asegurar la probidad de los funcionarios pablicos dentro del marco legal
del sistema democratico colombiano, se expide la Ley 2009 de 2019, por medio del cual se busca
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad, instituyendo la
obligacion de publicitar a los funcionarios publicos sus declaraciones de bienes, rentay el
registro de los conflictos de interés que pudiesen evidenciarse en el curso de su gestion publica.

Seguido de ello, se ve que aparece en escena la Ley 2013 de 2019, normativa que busca
garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad tratando también la
forma en que debe orientarse y cumplirse con la publicacion de las declaraciones de bienes, renta
y el registro de los conflictos de interés.

Ahora, uno de los antecedentes normativos mas proximos en nuestra historia es la Ley
2016 de 2020, Por la cual se adopta el codigo de integridad del Servicio Publico Colombiano y
se dictan otras disposiciones y en ese sentido se observa que el articulo 1 de la normativa sefiala
que: La presente ley tiene como objeto la adopcion e implementacidn del Codigo de Integridad
del Servicio Publico Colombiano expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica, por parte de todas las entidades del Estado a nivel nacional y territorial v en todas las
Ramas del Poder Publico, las cuales tendran la autonomia de complementarlo respetando los
valores que ya estan contenidos en el mismo.

De esta manera, toda la normativa anunciada y/o analizada en este aparte, demuestra los
inmensos esfuerzos de inclusion de participacion democréatica, desde la promulgacion de la
Constitucidn en Colombia pais en el afio 1991 hasta el desarrollo legislativo posterior asociado y
vigente para la actualidad, todas estas consagraciones con caracter vinculante son, sin duda, de
obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales y juridicas con asiento y vinculacion

en Colombia y de esta manera lo que se busca es asegurar el respeto de los derechos de todos.



LA ARETEDEMOCRACIA COMO SISTEMA DE GOBIERNO 77

Capitulo 3: Disefio Metodoldgico

En el presente aparte se describe el enfoque metodoldgico de la investigacion, siendo este
el que establece el posicionamiento del investigador frente a la realidad a investigar; el tipo de la
investigacion, disefio, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de
informacidn, técnicas de procesamiento y analisis de la informacion., entre otros, todos y cada
uno de los diversos elementos que competen a este aparte, los investigadores se permitieron
sintetizarlos asi:

Enfoque de la investigacion

El enfoque utilizado fue la metodologia cualitativa, entendiéndose esta de acuerdo con lo
expuesto por Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista (2010) como aquella que se caracteriza
por seguir un procedimiento ordenado para establecer lo significativo de los hechos y fenémenos
del estudio.

Adicionalmente, se observa que de acuerdo con Bonilla-Castro & Rodriguez Sehk,
(1997) la investigacion cualitativa tiene un papel principalmente exploratorio, lo cual, busca
facilitar el analisis de los conceptos a estudiar y la seleccidn de una estrategia de recoleccién de
informacidn, asi como de datos necesarios y formas adecuadas para abarcar el estudio. Asi
entonces, es preciso sefialar que este estudio se desarrolla bajo el método hermético documental,
lo que lo hace una investigacién de tinte interpretativo, lo que la hace un andlisis subjetivo y
particular del fenémeno.

Sobre ello, Arrdez, Calles, & Moreno de Tovar (2006) indican que el término
hermenéutica, proviene del griego hermeneutiqué y que este en el latin corresponde a la
interpretacion o arte de interpretar los textos. De modo que, al considerar que el presente

estudio se desarrolla bajo el enfoque hermenéutico documental, ello bajo el entendido de que en
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mismas palabras de Arraez et al (2006) la hermenéutica puede comprenderse como una técnica,
metodo, 0 pasos, para la interpretacion, asi entonces, este enfoque es determinante para el
analisis de textos que contribuyan a la formulacion del estado del arte, el marco tedrico, asi como
a interpretar los hallazgos y/o resultados de la investigacion.

Por otra parte, Ruedas, Rios, & Nieves (2009) establecen que la hermenéutica es
considerada una técnica y un método a la vez, en la cual la exégesis es el eje central, de modo,
que por exégesis se puede comprender ademas la explicacién y la interpretacion de algo, a
través del andlisis e interpretacion de textos relacionados.

Asi entonces, como se indico se hace uso del método hermenéutico documental, para
abarcar el problema de investigacion, ya que, a traves de consultas previas se plantea un
problema de investigacion y se pretende aplicar la hermenéutica para ofrecer asi respuestas en un
sentido lato, permitiendo asi al lector plantearse a si mismo una concepcién clara en referencia a
la problematica que se le describe.

De acuerdo con Duverger (1975), la investigacion documental es aquella que se basa en
el estudio de “todo aquello en lo que ha dejado huella el ser humano” (como se cita en Tena 'y
Rivas Torres, 2005, p.49). Es por ello, que Valderrabano, Hernandez, y Trujillo (2002) insisten
en que en la investigacion documental es admisible una multiplicidad de fuentes de informacion,
las cuales pueden ser instituciones, personas u objetos, que de manera directa o indirecta faciliten
al investigador obtener informacion relevante para un mayor conocimiento del tema en cuestion.

De modo que, esta investigacion ha sido gestionada a través de una serie de pasos
ordenados y continuos, que buscaran describir el objetivo principal de estudio propuesto,
describiendo ademas y haciendo uso de los desarrollos aportados por la doctrinay la

jurisprudencia principalmente, con la finalidad de la construccion de conocimientos, de acuerdo
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a la justificacion real y practica planteada, por medio de los procedimientos l6gicos y mentales
popularmente conocidos Analisis, Sintesis, Deduccion e Induccion, asi entonces, se usan ademas
herramientas para la recopilacion adecuada de datos a fin de redescubrir hechos, sugerir
problemas y orientar hacia los resultados esperados.

Se trabaja con la utilizacion de diferentes técnicas de localizacion y fijacion de datos,
analisis de documentos y de contenidos; es una investigacién meramente de tipo cualitativo, ya
que se pasa a analizar los avances doctrinales sobre la materia; describiendo todas sus
dimensiones, en este caso se describe el problema a estudiar, analizando todas sus partes. Por
ello la primera etapa de la investigacion se destina a la enmarcacién a nivel doctrinal de la
Democracia, sus aspectos histéricos, asi como los conceptuales, sus incidencias y alcance, hoy
por hoy, asi como las nuevas tendencias y mutaciones de esta, entre ellas la Corrupcion y el
Populismo.

Por lo que el método documental o bibliogréafico escogido consiste, entre otros, en la
captacion por parte del investigador de datos aparentemente desconectados, con el fin de que a
través del analisis critico se construyan procesos coherentes e interconectados, en los cuales se
destinaran esfuerzos importantes en valorar o apreciar el fenémeno de estudio y generar asi
nuevos conocimientos. Por lo que puede afirmarse que se ha desarrollado este analisis con el
firme propdsito de generar nuevos avances y conocimientos asociados al estudio de la
problematica observada.

Procedimiento de la investigacion
En lo relativo a la busqueda de informacion, gran parte de ella fue recolectada de bases

de datos reconocidas como: Google Scholar, Ebrary, E-libro, Dialnet, entre otras. De estas se
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seleccionaron los conceptos claves y las principales conclusiones que fueron relevantes para el
proceso investigativo planteado en este documento.
Instrumentos y técnicas de la investigacion

Las fuentes, técnicas e instrumentos de investigacion, fueron de tipo secundario, ya que
consistio principalmente en la revision bibliografica del objeto de investigacion con el fin de
conocer el estado de la cuestion; de este modo, comprendié la busqueda, recopilacion,
organizacion, valoracion critica e informacion bibliogréafica sobre el tema especifico, es decir
sobre la democracia, asi como de sus fluctuaciones conocidas como aretedemocracia,
Aretecracia, Corrupcién o Populismo, asignandole valores especiales, o que permitié una vision

panoramica de los retos observados.



LA ARETEDEMOCRACIA COMO SISTEMA DE GOBIERNO 81

Capitulo 4. Andlisis y Discusion de resultados
Consideraciones finales

La investigacion desarrollo una revision bibliografica que evidencia, la importancia,
alcances, conceptos, limitaciones etc. De la aretedemocracia como una herramienta tedrica de
soluciones frente a la problematica de la corrupcion y el populismo en Colombia, por ende, y de
acuerdo con las concepciones tedricas del proyecto, como valor agregado a la investigacion, se
plante6 el como evidenciar de forma realista y sistémica los alcances de esta propuesta, desde un
pequefio analisis tedrico practico.

De acuerdo con las estadisticas del Banco de la Republica de Colombia, la deuda externa
del pais llegd a 171.954 millones de ddlares (US) al cierre de enero del 2022, con un crecimiento
del 10,69 % frente al mismo mes del 2021, cuando esta ascendia a US$155.345 millones. Por lo
anterior y de acuerdo con la postura del profesor Castafieda (2020), quien afirma que los Costos
por Corrupcién Anuales en pesos colombianos (COP) para el afio 2022 asciende a los 80
billones. Se plantea en relacidn con el valor del dolar en el momento del analisis (3.959 COP),
que la deuda externa de Colombia podria ser pagada en un 94, 011% en 8 afios, dado que, los
costos por corrupcion anuales, entre el valor del dolar actual, reflejan los costos por corrupcion
anuales en ddlares, culla cifra llega a mas de 20 mil millones de ddlares anuales.

Se plantea la siguiente formula:

Costos por corrupcion anual (COP)
Valor del dolar actual (COP)

= Costos por corrupcion anual (US)

Entonces:

80 billones (COP)
3.959(COP)

= 20.207.123.010(US)
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Ahora al multiplicar esta cifra por la cantidad de afios planteadas nos da como resultado
que en 8 afios Colombia esta perdiendo hasta 161.656.984.080 millones de pesos por corrupcion,
es decir, que el costo de la corrupcién anual en Colombia representa casi 1/8 de la deuda externa
del pais.

Este analisis lleva a la concepcion de que gran parte de los problemas econémicos que
presentan muchos sectores de Colombia, en su mayoria aquellos que tiene que ver con los
derechos humanos primarios y secundarios, como la alimentacion, salud y educacion de los
colombianos, podria mejorar si se disefian sistemas y procesos que enfrenten a la corrupcion y el
populismo que ha prevalecido en Colombia desde hace muchos afios, el doctor en economia
Ferrari (2022), afirma que en Colombia para el 2022 hay una tasa del 10% de desempleo y si se
le suma a eso los trabajadores subempleados que son entre 25% y 30%, se obtiene que casi el
40% la poblacidn trabajadora no tiene ningdn tipo de ingreso o tiene un ingreso precario.
Ademas de que la pobreza multidimensional alcanzé una cifra alarmante de 9,04 millones de
pobres en el pais. Ademas de la falta de programas de educacion superior para jovenes, los
problemas sanitarios y alimenticios de miles de comunidades en el pais, entre muchas otras
necesidades que podrian mejorar tan solo si se destinara algo de este dinero para dichas causas,
que cambiarian la vida de miles de colombianos y no solo la de unos pocos que se aprovechan de

la falta de sistemas de anticorrupcién y populismo en Colombia.
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Conclusiones

El concepto de democracia surgid y viene evolucionando constantemente, de hecho, el
concepto moderno de democracia surge bajo el principio de la necesidad de dar mayor
protagonismo e importancia a la voluntad popular frente al orden politico y la gestion pablica.
En este sentido, la evolucién del concepto de democracia supone un proceso de continuo
consenso entre diferentes actores, quienes representan diversos intereses, lo que implica que la
democracia esta relacionada con la intervencion de los ciudadanos a través de diversos
mecanismos, en todos los &mbitos posibles del Estado.

No obstante, las bondades del sistema democréatico, que supone el reconocimiento de
derechos y libertades como el pluralismo politico, incentivando la participacion, la existencia de
controles, la garantia real de derechos y libertades, asi como la transparente competencia politica,
en condiciones de igualdad, entre otros, pese a todo ello, la democracia nunca ha llegado a ser
completamente provida y en este momento de la historia se encuentra bajo una preocupante
crisis, entre otros, por la desconfianza arraigada en los ciudadanos al observar formas de
democracia distorsionada como lo son, el populismo o la corrupcion.

De hecho, la crisis mencionada alrededor de la practica de la democracia es precisamente
uno de los aspectos que la obligan a evolucionar incorporando nuevas orientaciones que
aseguren su correcta implementacion. Sin duda es un momento en que deben atenderse con lupa
estas problematicas asociadas a la democracia, de la que vale anunciar que, entre sus
aberraciones actuales, se encuentran deformaciones como la plutocracia (corrupcién) y/o la
oclocracia (populismo).

Ahora, no se pueden negar las virtudes del sistema democratico y todo lo que se ha

avanzado en materia de reconocimiento de derechos gracias a ella. Sin embargo, tal como
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expone el maestro Arrieta (2018) la democracia que durante el siglo XX se habia consolidado
fuertemente, luego de la segunda década del siglo XXI parece estar amenazada
preocupantemente por el surgimiento y auge de fendmenos populistas, que como se analiza en el
curso de este estudio no solamente ha afectado a Estados tercermundistas o en via de desarrollo,
como Venezuela y Brasil, sino también a paises desarrollados como EE. UU., Inglaterra, Italia,
entre otros.

De manera concreta para Colombia, pese a las consagraciones de la Constitucion Politica
de 1991y las leyes que desarrollan estos, que instituye las bases para un Estado plenamente
democratico, o de iniciativas importantes como el Estatuto anticorrupcion Ley 1474 de 2011) y
la Ley de Transparencia, Ley 1712 de 2014, que buscan propiciar principios como la
participacion ciudadana, la publicidad, la rendicidn de cuentas, el buen manejo y trazabilidad de
los recursos publicos entre otros, los resultados en materia de corrupcion y populismo no son
muy alentadores.

Sobre este asunto, segin un estudio de la Universidad Externado, los tipos de corrupcién
mas frecuentes en el pais son el soborno, la apropiacion de bienes publicos, la extorsion y el
nepotismo, de hecho, seglin esa investigacion “entre 2009 y 2016 en Colombia se registraron
ante las autoridades 3.966 casos de corrupcion y hubo 326 sanciones disciplinarias” (CNN,
2018, p. 3) relacionadas.

Frente a todas estas preocupantes realidades, el maestro Milton Arrieta Lépez (2018),
como precursor propone a la Aretedemocracia (aretecracia) también conocida como
virtusdemocracia o virtuscracia como la respuesta, solucion y/o herramienta juridico-politica
que facilitaria garantizar el “deber-ser” dentro de la democracia y mitigaria sus deformaciones

actuales como la plutocracia (corrupcion) y/o la oclocracia (populismo).
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Siendo asi, la aretecracia se plantea como el necesario estudio previo —y concomitante-
de la virtud, al que debe ser sometido todo candidato que pretenda ser representante del pueblo
y/o que sea elegido para tales fines, lo que permitiria reducir la posibilidad que influencias
dolosas que afecten la toma de decisiones oficiales, pues se contaria con una garantia ética de
antepuesto.

En lo referente al proceso o estudio de cualificacion que se ha mencionado, se considerd
que el mejor escenario que puede garantizar la idoneidad de los aspirantes u ocupantes de plazas
en el gobierno exige la constitucion de un cuerpo autonomo, quien pudiese ser el encargado de
cualificar las habilidades, destrezas, calidades éticas y oportunidad para el cargo de los
candidatos o funcionarios electos.

Ese mencionado cuerpo auténomo ademas, se determino debiese ejercer una funcion
disciplinaria mediante la cual pueda iniciar de oficio, adelantar y fallar las investigaciones que
por faltas a la aretecracia tanto para los servidores publicos electos como para candidatos que
participen en los procesos de eleccidn, de modo que al evidenciarse producto de las
investigaciones faltas a la aretecracia siendo hallados culpables deberian perder su plaza o su
posibilidad de participar en las respectivas elecciones y/o designaciones para ella.

La aretecracia y su implementacion en el sistema de gobierno colombiano, se plantea
como una importante solucion a la marcada problematica de la corrupcién, por apelar a las
calidades del ser, sus virtudes y por permitir de ser instituida, el seguimiento de los resultados de
su gestion oficial, las cifras decantadas demuestran que un sistema como el que se propone
podria impactar positivamente otros aspectos del gobierno.

De hecho, segun informes de la Contraloria General de la Republica de Colombia (2017)

en un estudio en asocio con la Universidad Javeriana, se concluyd que Colombia se ha visto
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afectada ampliamente por temas de corrupcion, en los sectores de la salud, de la infraestructura
nacional y urbana, de la agricultura, financiero y de educacion” (p.14) por ello, resulta
prioritario analizar, estudiar y contemplar la adopcién de medidas con tal de luchar contra la
dafina corrupcion y el peligroso populismo.

Ademas, con la implementacion de entes enfocados al manejo aretecratico, sin duda se
incidira positivamente en la gestion de los funcionarios, pues se ejercera control sobre sus
calidades y sobre su gestidn presente, pasada y futura, lo que a la postre generara una mejor
reparticion de los dineros publicos, llegando inclusive a considerarse como posible, que al
minimizar los indices de merma por corrupcion, los cuales como se menciono antes superan los
50 billones anuales, podria cubrirse en un tiempo considerable el pago de gran parte de la actual
deuda externa.

Sobre este asunto, también se observo que tratadistas como Hernandez de Velazco, J.
(2007) indican que “las realidades que enfrenta el ciudadano en las diversas areas de su
desenvolvimiento social abarcan tanto la busqueda de mejores condiciones de vida, como del
compromiso solidario con otros, en esta mutua interrelacion, se busca que sea de beneficio para
todos” (p.583), por esto la autoridad elegida para gobernar conlleva, a su vez, la obligacion moral
de honrar su compromiso para con sus electores (Hernandez de Velazco, Chumaceiro et al, 2009,
p.464) y en este actuar la aretecracia serviria en gran media de estrategia y herramienta de
garantia para de ello.

En consecuencia, la aretecracia estaria llamada a menguar la posibilidad de expansion de
los fendmenos populistas, asi con de expresiones de la plutocracia y/o Corrupcion mediante la

consecucién de garantias minimas que conllevarian a la proteccion de los ciudadanos en general,
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asi como de los importantes bienes juridicos consagrados y protegidos con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

De esta manera, en sintesis, lo que se busca es que se genere una conciencia de la
necesidad de dotar de importancia el arete dentro de la vida politica y de ademas implementar y
controlar un sistema de cualificacion que lo respalde, ello, en palabras de Luna (2001) citando a
Warren (s.f) se parte de la presuposicion de que las virtudes y la viabilidad de una democracia
dependen de la solidez de su vida asociativa y de su participacion en el asunto (p.224).

Por lo dicho, se plantea que este nivel de conciencia solo podra alcanzarse de la mano de
un proceso educativo comprometido, que se oriente a educar democraticamente para el futuro;
facilitado el desarrollo de las potencialidades humanas, asi como colaborar en la formacion de
verdadera ciudadania, fomentando los aprendizajes asociados a la virtud que convertiran al
sujeto en un real ser participativo y critico de la vida politica en el pais.

Estas iniciativas, muy pertinentes para las evidentes y actuales crisis de gobernabilidad en
Colombia, presentan una loable estrategia para las deformaciones a las que se enfrenta la
democracia, como lo son, la plutocracia (corrupcion) y/o la oclocracia (populismo), analizadas a
detalle, de sumo, en el curso de esta investigacion,

Lo anterior, pues no cabe duda, de que tanto la plutocracia (corrupcién) como la
oclocracia (populismo) reflejan, hoy por hoy, dos de las principales modalidades de democracia
distorsionada que afectan hoy dia el mundo contemporaneo y su gobernabilidad, siendo una
verdadera problematica para atacar en aras de asegurar dentro de los sistemas de gobierno una

democracia real y efectiva.
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Recomendaciones

Como se ha venido observando, la Democracia es un sistema, un movimiento o una
orientacion politica y de gobierno, que, aungue presenta importantes avances en materia de
reconocimiento de derechos, garantias y libertades, también por su continua evolucion y
fluctuaciones, puede llegar a entenderse como que la democracia y la democratizacion es un real
proceso conflictivo.

Asi entonces, es innegable, pues se ha evidenciado que existen distorsiones que sufre el
sistema democratico a nivel global, fluctuaciones conocidas como la Corrupcién, el Populismo,
la Polarizacion, entre otros., todo ello ha derivado en verdaderas crisis de legitimidad pues la
ciudadania en general ha venido perdiendo la confianza en sus sistemas de gobierno, al observar
estas formas patoldgicas, modernas y distorsionadas de implantar la democracia.

Sobre este asunto, en el aspecto practico Arrieta (2018) observo lamentablemente que:

A través de una poderosa accién demagdgica y/o por ignorancia popular quien llega al
poder beneficia, mediante su toma de decisiones, a ciertos sectores sociales para
instrumentalizarlos y perpetuarse en el poder, lo cual conlleva al detrimento de los demas
sectores politicos de la sociedad democrética y del interés general (p. 123).

Lamentablemente, el populismo y la corrupcion son formas distorsionadas de la
democracia arraigadas en los sistemas de gobierno de una gran mayoria de los paises de América
Lantina en la actualidad, estos son claramente temas muy controversiales, pues no se ubican de
manera exclusiva para ningun sector — izquierda, centro o derecha- pues son capaces de afectar e
infectar a cualquiera de estos, lo mas preocupante, como se analizd, es como puede llegar a

afectar a la sociedad en general, en términos de politicas econdmicas, sociales y redistributivas.
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Como se anuncio proponer la aretecracia, busca es que se genere una conciencia de la
necesidad de dotar de importancia las virtudes y valores dentro de la vida politica y de ademas
implementar un verdadero sistema de cualificacion que respalde la gestion uy seguimiento del
arete dentro de la vida pablica y la gestion oficial.

Ahora, dentro de las recomendaciones de este asunto, el primer aspecto a considerar es el
tema educativo, pues se reconoce y se plantea que este nivel de conciencia solo podra alcanzarse
de la mano de un proceso educativo comprometido, que se oriente a educar democraticamente
para el futuro; facilitado el desarrollo de las potencialidades humanas, asi como colaborar en la
formacion de verdadera ciudadania, fomentando los aprendizajes asociados a la virtud que
convertiran al sujeto en un real ser participativo y critico de la vida politica en el pais.

Sobre el tdpico, ademas, es oportuno considerar que para que la conducta ética y/o
virtuosa sea una realidad efectiva en el desempefio oficial, esta debe estar respaldada por un
verdadero sistema que contemple una variedad de otros mecanismos, que incluyan como ya se
menciono, un componente de capacitacion, ademas de un adecuado I liderazgo y otros
mecanismos, tanto de control como de recompensas.

Sin duda, para fortalecer la competencia ética de los servidores o funcionarios publicos,
asi como de aquellas personas que cumplan temporalmente funciones publicas, deberan
fortalecerse los mecanismos de apoyo a la “ética profesional”: Es necesario emprender nuevas
técnicas para institucionalizar éticamente la toma de decisiones competente, el asesoramiento
desinteresado al gobierno y, en Gltima instancia, una "cultura ética" que apoye la
responsabilidad, autodisciplina y apoyo al Estado Social de Derecho.

Ademas, se deben desarrollar practicas y procesos administrativos que promuevan los

valores éticos y la integridad, asi como leyes proéticas nuevas que unifiquen los codigos de
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buena conducta en una normativa para todos, no de manera individual como se ha venido
manejando, ademas de propuestas que aseguren una implementacion efectiva a través, por
ejemplo, de técnicas efectivas de gestion del desempefio para de esta manera impulsar el
afianzamiento de los valores éticos

Adicional, dentro de nuestras particulares recomendaciones, se puede observar que este
ente encargado del arete debera comprender asuntos como la rendicion de cuentas por conductas
antiéticas por parte de funcionarios publicos y gobiernos. Adicional a ello, una forma de
garantizar una fuerte probabilidad de buen comportamiento es que se mantenga un histérico de
acceso publico, en el que se registre la conducta de los funcionarios durante su gestion que
puedan considerarse antiéticos. Inclusive, se propone que el rendimiento observado puede
tenerse en cuenta al establecerse y generarse la remuneracion, el incremento o los niveles de
bonificacion, por supuesto basandose en el desempefio real, evaluado objetiva y debidamente
documentado.

La actual actitud de desconfianza hacia la democracia justifica la necesidad de tener, una
comision independiente que acredite a los candidatos que aspiran a gobernar, asi como que
controle la gestion de los electos con miras a un comportamiento ético y adecuado dentro del
desempefio de sus funcione publicas. Este organismo de gestion debe ser imparcial, respetado y
tener la capacidad institucional para poder implementar directrices y normativas libres y justas.

Ademas, en las democracias méas nuevas, es posible que un érgano de este tipo pueda ser
objeto de intensas criticas y escrutinio, por referirse a la parte ética del ser, la cual es susceptibles
de subjetividades, por lo que debera apelarse a principios como el de la legalidad para determinar

de antemano cuales serian los lineamientos y cuantificaciones por seguir.



LA ARETEDEMOCRACIA COMO SISTEMA DE GOBIERNO 91

Inclusive, la cuantificacion o calificacion de los funcionarios puede organizarse
teniéndose en cuenta sus afos de experiencia en cargos publicos, credndose una hoja de vida que
indique que cargos ha desempefiado dentro de los organismos oficiales o privados que cumplan
funciones publicas, indicando ademas su calificacion por desempefio, e indicandose ademas si ha
presentado investigaciones relacionadas con su desempefio oficial y el resultado de estas, esta
base de datos publica, honrara la publicidad y ademas permitira a todo ciudadano o
representante de entidad oficial su consulta en tiempo real.

Sin duda, la implementacién de un sistema como el que se propone puede enfrentarse a
problemas inherentes a la organizacion y eleccion de sus funcionarios a cargo, el organismo
puede tener problemas institucionales como la eleccion del personal, la financiacion de este o la
experiencia adecuada para integrarlo, lo que decanta que hay mucha tela por cortar y cuestiones
por considerar en este asunto.

De hecho, sobre este organismo que se propone, como vigilante de la arete, se considera
que debe ser un organismo independiente que asesore a las entidades de gobierno sobre los
funcionarios y su desempefio ético, promoviendo estandares éticos en la vida publica y
trabajando a través de mecanismos de control y disciplina, para asegurar que se honre los
principios de altruismo, integridad, objetividad, rendicion de cuentas, apertura, honestidad, entre
otros, necesarios para todos los aspectos de la vida pablica.

Ademas, este mismo organismo puede orientar las acciones de capacitacion sobre
estandares éticos en la induccién y programas de formacion para los funcionarios electos o por
elegir, la l6gica detras de esto es que un excelente recurso humano equivale a un excelente
servicio publico, por eso se nace necesario erigir el aspecto ético del ser y dignificar estas

controversias dentro del campo de la gestién pablica u oficial.
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En sintesis, lo que se busca es establecer un sistema que permita adoptar medidas para
promover la moral, la eficiencia, la integridad, la capacidad de respuesta y la cortesia en la
funcidn publica, con criterio unificados que ademas faciliten fortalecer el sistema de méritos y
recompensas e institucionalizar un clima de probidad, rectitud y comportamiento ético, tan
necesario hoy en dia en la gestion publica.

Todo ello, ademas atendiendo a que hoy por hoy, la corrupcién y el populismo, son
formas reales y distorsionadas que afectan a la democracia, sobre las cuales debe tomarse real
accion, y en dicho sentido se ha necesario la integracion e implementacion de un ente de caracter
gubernamental, autdbnomo y de competencia nacional que permita controlar y garantizar la
integridad de los funcionarios y servidores publicos, asi como de todo aquel que aspire a estas

plazas publicas.
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