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HISTORIA DE LA PLANEACION EN BARRANQUILLA:
FUNDAMENTOS CONCEPTUALES Y NORMATIVOS PARA SU
CONSTRUCCION?

Edgardo José Panza Mejia*

Resumen

La Planeacion Municipal en Colombia, y de manera especfiica la urbana, constituye
una valiosa herramienta de trabajo para la orientacion de los procesos administrativos
y de inversion publica por parte de los gobiemos locales, fundamental para obte-
ner mejores niveles de desarrollo y bienestar social en sus respectivos territorios. En
este contexto, el presente trabajo se encamina a la identificacion de los principales
elementos conceptuales y normativos que guian el proceso de planeacion urbana
a nivel tanto municipal como metropolitano en Colombia, procurando senalar, para
el caso de la ciudad de Barranquilla, la existencia de limitaciones o restricciones que
impiden su cabal aplicacion para el logro del objetivo antes senalado.
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HISTORY OF PLANNING IN BARRANQUILLA: CONCEPTUAL
FOUNDATIONS AND POLICY FOR ITS CONSTRUCTION

Edgardo José Panza Mejia

Abstract

Municipal Planning in Colombia, and specifically the urban planning, is a valuable tool
for administrative processes and public investment by local governments, fundamen-
tal for improved levels of development and social well-being in their respective ter-
ritories. In this context, the present work is aimed at identifying the main conceptual
and policy frameworks that guide the process of urban planning at both the municipal
and metropolitan in Colombia, trying to state for the specific case of Barranquilla, the
existence of limitations or restrictions that prevent their full implementation to achieve
the above objective.

Key words: Planning, urban planning, institutionality, urban legislation, urban devel-
opment, municipal development.



Revista Modulo / Volumen 1, Numero 9/ Julio 2010 / Barranguilla, Colombia / ISSN 0124-6542

INTRODUCCION

Colombia es un pals con tradicion en materia de Planeacion. Sobre ella ha recaido
buena parte de las decisiones que desde la primera mitad del siglo XX incidieron tan-
to en el desarrollo econdmico y social nacional como de sus ciudades, las que fueron
provistas de unimportante conjunto de normas destinadas a regular sus procesos de
crecimiento ante el inminente surgimiento del fendmeno de industrializacion.

Barranqguilla no fue la excepcion frente a este vital aspecto de la vida nacional pero, no
obstante haber contado con ese importante conjunto de normas para obtener un de-
sarrollo fisico mas armonico, 1os resultados no fueron los esperados, cuya evidencia
estarepresentada en la multiplicidad de cinturones de miseria surgidos en su periferia
urbana, asi como en la debilidad y precariedad estructural de sus instituciones de
planificacion y la ausencia de un efectivo liderazgo de parte de su clase dirigente para
derivar de estas el mayor de los provechos.

No pocos interrogantes surgen de estas breves reflexiones cuyas respuestas se ex-
travian en el tiempo y el espacio; sin embargo, encontrar su camino no resulta impo-
sible en la medida en que se identifiquen ciertos rasgos comunes en su devenir, uno
de los cuales esta representado, precisamente, en la institucionalidad. Al respecto
cabe preguntarse: (A qué se atribuye la incapacidad de las instituciones de planifica-
cion locales para aplicar el cimulo de instrumentos técnicos y normativos otorgados
por parte del Gobierno Nacional a traves de leyes, decretos y reglamentaciones urba-
nas para lograr un desarrollo urbano mas equilibrado’?

La blusgueda de una respuesta a este interrogante ha propiciado la presentacion
de un proyecto de investigacion en la Facultad de Arquitectura de la Corporacion
Universitaria de la Costa y el Centro de Investigaciones y Desarrollo (CID), el cual lleva
por titulo Planeacion en Barranqguilla (1950-1990): Elementos para la Construccion de
su Historia, cuya finalidad es el estudio y conocimiento de las caracteristicas que la
misma presentd en el transcurso del tiempo senalado. Por o tanto, al considerar que
durante tales décadas la ciudad conocid no pocos instrumentos de planeacion, tiene
un alto sentido indagar sobre su nimero y naturaleza. El presente articulo constituye
una primera parte de este trabajo, que se inserta en la linea de investigacion “Calidad
del Habitat y el Entomo”.
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Es preciso anotar que no se conocen antecedentes investigativos sobre el tema?, Sin
embargo, actualmente el estudio del desarrollo urbano y municipal en Barranquilla
es objeto de profundos andlisis en todos los ambitos del conocimiento, dada su
repercusion en la vida de las comunidades locales y por las expectativas generadas
por factores que demandan optimizar su estructura territorial, a raiz de la influencia de
fendmenos como la globalizacion y la existencia vy aprobacion de acuerdos de liore
comercio.

APROXIMACION AL PROBLEMA DE INVESTIGACION

A partir de la década de los anos 50 del siglo pasado, Colombia inicid un lento pero
sostenido proceso de industrializacion vinculado con una creciente urbanizacion
que ratifico, por la naturaleza del modelo de desarrollo centralista, la preeminencia
de cuatro grandes ciudades: Bogota, Medellin, Cali y Barranguilla ubicadas, las tres
primeras, en el interior del pais, mientras la Ultima en la confluencia del mar Caribe
con la desembocadura del rio Magdalena, circunstancia de orden geografico que le
permitié un acelerado desarrollo urbanistico en un periodo de tiempo relativamente
corto. En este orden de ideas, la primacia del orden comercial como base de articu-
lacion del pals con el resto del mundo tuvo efectos concretos sobre la implantacion
de la trama urbana de la ciudad, la cual fue definida por dos singulares factores: el
trazado del ferrocarril proveniente de Sabanilla, primero, y luego de Puerto Colombia,
y la disposicion urbana delineada seguin el curso natural de los canos adyacentes al
rlo Magdalena, a partir de los cuales asumio un crecimiento de tipo radial hacia el sur,
el occidente y el noroeste, carente de un direccionamiento inducido desde la pers-
pectiva institucional, como en efecto se dio con las tres primeras ciudades a través de
actos protocolarios de fundacion; por o tanto, el crecimiento fisico de Barranquilla no
fue, ni ha sido, el resultado de “procesos racionales de ordenamiento del teritorio”,
sino la consecuencia de sucesivas yuxtaposiciones de diferentes tipos de tramas o
tejidos urbanos y usos del suelo surgidos dinamicamente del rol que le correspondid
asumir como sitio de encrucijada. La temprana inexistencia de procesos de planea-
cion para efectos de regular, ordenar u organizar adecuadamente el espacio fisico en
Barranquilla resulté evidente ante el peso de la historia.

2 Esfuerzos en cuanto a estudios urbanos sobre la ciudad pueden encontrarse en trabajos elaborados por Porfirio
Ospino (El desarrollo urbano de Barranquilla'y su dinamica regional 1777-1993. En Barranquilla: Lecturas Urba-
nas, compilacion de Luis Sanchez B., Observatorio del Caribe Colombiano-Universidad del Atlantico, 2003) y
Manuel Torres Polo, Profesor Titular de la Facultad de Arquitectura de la Universidad del Atléntico.
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Luis Palencia Caratt, en breve articulo publicado en el diario El Heraldo del dia viemes
6 de abril de 2001, comenta acerca de este fendmeno: Barranquilla no tiene fecha al-
guna de fundacion, ni fue fundada por ningun conquistador o encomendero de reso-
nantes titulos a la usanza espariola. No debe darle verglienza a esta ciudad el hecho
de carecer de “partida bautismal”, porque no puede negar ella que “surgio como por
generacion espontanea®’. A este singular factor se sumaria, ya para el siglo XX, la
persistente ausencia de una adecuada planeacion urbana, que incide negativamente
en los procesos de expansion o, visto desde ofra perspectiva, necesaria para ga-
rantizar un crecimiento mas apropiado frente a las nuevas exigencias de ocupacion
territoriales, como en efecto lo reconocen Miguel Humberto Galezzo Jiménez, y Ruth
Elena Roca Ceballos?, cuando manifiestan: Otro de los problemas que se presentan,
ante la falta de una verdadera planeacién, es la insuficiente disponibilidad y calidad
de los servicios sociales como educacion, salud y recreacion.

En esta perspectiva tiene sentido indagar acerca de lo siguiente: (A qué factores se
atribuye la persistente ausencia de la Planeacion en Barranquilla, cuya omision ha
ocasionado el desbordado y complejo proceso de expansion fisica de la ciudad?

Varios hechos explican tal circunstancia. El primero de ellos relacionado con la debili-
dad, incluso inexistencia, de los procesos de planeacion en el periodo comprendido
entre el surgimiento de Barranquilla como “ciudad modema” (que parte de la segunda
mitad del siglo XVIIl) y la década de los anos 40 del siglo XXy, el segundo, por la poca
efectividad en la aplicacion de los PLANES elaborados desde 1os 50 a través de los
distintos gobiemaos municipales, quienes no 1os asumieron como Compromiso y dis-
ciplina social y administrativa. En efecto, el permanente divorcio entre la practica de la
planeacion, la ausencia de gestion y el desarrollo urbano desenfrenado de la ciudad los
colocod en tela de juicio, sin que se observaran propdsitos que los conciliaran.

Otro punto de vista del problema proviene de las caracteristicas de la dinamica po-
litica tanto local como departamental y nacional condicionantes del guehacer de la
planeacion. En efecto, nunca —la poliica— la ha concebido y menos aln percibido

3 Subrayado nuestro.

4 GALLEZO J., Miguel H. y ROCA C., Ruth E. Evaluacion econémica y social de la planificacion urbana en la ciudad
de Barranquilla y su érea metropolitana 1977-1987 (T). Barranquilla: Corporacion Universitaria de la Costa, CUC,
diciembre 1989, Introduccion. p. XII.
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como el instrumento técnico, que es, al servicio de una causa comun: la ciudad. Por
el contrario la desecha como instrumento y la aborda como mero canal de “reparto
burocréatico” (desde la perspectiva organizacional), cuya evidencia es posible obser-
var por el alto grado de rotacion de los responsables de su aplicacion a través de las
diferentes administraciones. Las raices de este particular comportamiento presenta
diferentes enfogues que no son incluidos en el presente articulo, pero no cabe duda
que en las caracteristicas de la dinamica politica predominante entre las décadas de
los 40y 70 del siglo XX (influenciada en parte por la figura del Frente Nacional), hay
buena parte de culpabilidad®.

Un problema de “enfoque” respecto de la planeacion misma forma parte de un tercer
rasgo, generalmente asociado con el “desorden y el caos urbanistico”, cuya causa co-
mun se le atrbbuye a su “inoperancia”. Y en efecto puede que tengan razdn quienes asf
lo sostienen, pero la premisa gue sustenta su argumentacion no explica el problema.
Quienes manifiestan tales condiciones lo atribuyen a la “planeacion misma” —que como
instrumento No es bueno ni malo—y no como aguella gue permite, mediante su apro-
plada utilizacion, obtener resultados a partir de una aplicacion consciente y voluntaria
desde las perspectivas técnica, politica, social e incluso cultural. La discusion, enton-
ces, debe plantearse respecto a la “forma o estilo” acerca de como este instrumento es
utilizado o no por parte tanto de la institucionalidad como de los actores que intervienen
eny através de ella, en aras de obtener beneficios colectivos. En este escenario se ha-
cen difusas y hasta desaparecen las responsabilidades de quienes institucionalmente
estan obligados a reconocerle su legitimidad y, sobretodo, a ponerla en practica.

Consideraciones de naturaleza politico-administrativa también han contribuido al de-
bilitamiento de los procesos intermnos de la planeacion en la ciudad de Barranqguilla. En
efecto, la alta movilidad de personal en la totalidad de sus dependencias representa
un obstaculo de significativa importancia para adelantar procesos hacia el mediano y
el largo plazo. La alta movilidad administrativa (particularmente en el area de la planea-
cion) alienta la improvisacion y desestimula un trabajo que permita definir acciones de
largo plazo.

5 \Ver VILLALON, Jorge y BELL, Carlos. "Barranquilla. El periodo del Frente Nacional v la crisis de los anos 60", En:
Ensayos de Economia. Universidad del Atlantico, diciembre de 1992.
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Por otro lado, para el desarrollo de los procesos ligados a una efectiva planeacion,
la ciudad no contd con una dependencia que asumiera tales funciones sino hasta el
ano de 1985 pese al evidente incremento de poblacion, que ya para la década del 50
sumaba 280.000 habitantes aproximadamente, y a la creciente demanda de tierras
para incorporarlas al nlcleo urbanc®. Las responsabilidades en esta materia recaye-
ron, inicialmente, en la denominada Oficina del Plan Regulador (1958) adscrita a la
Secretaria General de la Alcaldia, cuya estructura entraria a formar parte de la Secre-
tarfa de Obras PUblicas a partir del ano 1973 como una dependencia mas, limitando
ostensiblemente su capacidad de planeacion pues Unicamente se circunscribio a la
expedicion de licencias de construccion y el control urbano. En este importante as-
pecto cabe resaltar la tardia creacion del Departamento Administrativo de Planeacion
en la ciudad, hecho que se concreta mediante la expedicion del Acuerdo No. 019 del
16 de septiembre de 1985.

En la misma direccion administrativa se encuentran caracteristicas asociadas con de-
terminados “estilos de direccion” observados frecuentemente por quienes han tenido
responsabilidades de alta direccion (Alcaldes, Secretarios de Despacho, etc.), cuyas
caracteristicas incluyen: escasa propension a establecer integraciones verticales y
horizontales estratégicas, tendencia a la concentracion de decisiones, débil capaci-
dad de delegacion, efectismo (busqueda de resultados inmediatos poco vinculados
con politicas de desarrollo de largo plazo), acompanadas frecuentemente de actitu-
des egocentricas, de autosuficiencia y distancia respecto a la comunidad, entre otros
aspectos.

Pese a todas estas circunstancias locales, 10s sucesivos gobiernos nacionales ins-
taurados desde los anos 40 acentuaban la promocion de importantes iniciativas en
materia de legislacion urbana (a manera de ejemplo, los denominados “planos regu-
ladores”), orientada a lograr en las autoridades municipales el fomento de crecimien-
tos mas ordenados de sus ciudades desde los puntos de vista fisico y ambiental v,
en esa medida, lograran mejores estandares de funcionalidad urbana y calidad de
vida.

6 OSPINO CONTRERAS, Porfirio. “El desarrollo urbano de Barranquilla y su dinéamica regional 1777-1993". En:
Barranquilla: Lecturas Urbanas. Observatorio del Caribe Colombiano — Universidad del Atlantico. 2003. pp. 3-44.
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HACIA EL MARCO REFERENCIAL

Los elementos basicos a considerar en el marco referencial tienen como ingredien-
tes dos aspectos centrales: la institucionalidad y los planes como componentes
estructurales de o que cominmente denominamos planeacion, sin dejar de lado
las consideraciones de orden normativo. Por o tanto, es en estas dos importantes
areas del pensamiento administrativo a traves del cual se pretende caracterizar el
devenir de la planeacion en la ciudad de Barranquilla, en un periodo de muchisimas
fluctuaciones politicas, sociales y administrativas, como 1o fue el comprendido entre
las décadas de los 50 y 90 del siglo pasado.

El concepto de planeacion. Desde la Optica de la administracion empresarial el
concepto esta estrechamente vinculado con los de organizacion, ejecucion y control
(Chiavenato, 1989) de los procesos que, en conjunto, forman un cuerpo integral de
decisiones y acciones destinadas a la obtencion de claros objetivos y metas corpora-
tivas, asumidas desde las esferas bien gubemamentales o privadas. Dichas decisio-
nes buscan, con especial particularidad, precisar acciones a desarrollar en el presente
pero con efectos orientados de manera deliberada hacia “adelante”, es decir, hacia
el futuro, en tanto pretenden generar cambios de naturaleza cualitativa y cuantitativa
tanto interna como externamente. Es necesario, por 1o tanto, distinguir o anterior de
los denominados “eventos contingentes”, definidos como aguellos que son el re-
sultado de circunstancias naturales, econdémico-financieros, demograficos, etc., no
previstos, pero que igual demandan acciones (que exigen, también, un cierto grado
de "planeacion”), para contrarrestar sus efectos y, en el caso extremo, la “ausencia de
planeacion” que lleva al campo de la improvisacion, la dificultad para generar polfticas
publicas, la incoherencia, el caos y la anarquia entre otros aspectos, induciendo el
cortoplacismo para el caso del Estado.

Ruth Saavedra Guzman’, en clara alusion a la planeacion aplicada en los contextos
gubermamentales, es decir, valida para los municipios, distritos, departamentos e in-
cluso la nacion, sostiene que es un proceso “de actuacion en el presente pero con
una vision de futuro, buscando los medios para lograr los cambios deseados y posi-
bles”. La misma autora cita al economista Zbigniew Kozikowski, al politdlogo Yehezkel

7 SAAVEDRA GUZMAN, Ruth. Planificacion del Desarrollo. Bogoté: Fundacion Universidad de Bogoté Jorge Tadeo
Lozano, 2001. p. 31.
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Dror vy al filbsofo Jurgen Habermas quienes conciben la planeacion como “la aplica-
cion racional del conocimiento al proceso de adoptar decisiones que sirvan de base
a la accion humana”, el primero, mientras el segundo la aborda como “el proceso
de preparacion de un conjunto de decisiones respecto de la actividad en el futuro,
basandose en investigacion, reflexion y pensamientos sistémicos” y, finalmente, para
Habermas consiste en “una modalidad de orden superior de la accion racional res-
pecto a fines: tiende ala instauracion, mejorfa o ampliacion de los sistemas de accion
racional mismos”. En ofras palabras, la ubica en la clspide de la racionalidad huma-
na, Io que en buena parte explica su elaboracion en el borde de la intelectualidad.

En la misma linea de pensamiento de Saavedra, Ezequiel Ander-Egg® manifiesta que
“la planificacion aparece como una funcidn inherente a todo proceso de accion o
de actividades que procura alcanzar determinados objetivos”, y a continuacion ana-
de: ... tres conceptos aparecen estrechamente ligados al de planificacion, a saber:
racionalidad, conocimiento de la realidad y adopcion de decisiones™. Es de
esperar que a partir de la aplicabilidad de estos importantes conceptos, desde luego
convenientemente internalizados en los ambientes administrativos municipales por
parte de quienes asumen responsabilidades de este orden, ellos conduzcan a una
mejor disposicion de los elementos estructurales territoriales.

Como puede observarse, la nocion de racionalidad esta implicita en todas las formu-
laciones expuestas en tanto torman como fundamento la intervencion del hombre en
cuanto la necesidad por establecer, de manera previa, un determinado “orden” que
para el caso del presente trabajo radica en la busqueda de un apropiado desarrollo
territorial, cuya nocion implica tanto la mejor disposicion fisica de los componentes
que configuran la ciudad como los restantes aspectos que le son inherentes (desa-
rrollo econdmico, social, ambiental, cultural, etc.).

De igual manera, sobresale la nocion de “proceso” como denominacion de secuen-
cialidad, operatividad, ciclo, movimiento, con manifiesta referencia a los eventos que
requiere la planeacion para alcanzar sus propios cometidos, gue no son distintos a la
obtencion de objetivos y metas previamente determinadas.

8 ANDER-EGG, Ezequiel. Introduccion a la planificacion. Buenos Aires: Lumen, 1995 (62 reelaboracion). p. 23.
9  Texto original sin negrillas.
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Es asf como la racionalidad propia de la planeacion se expresa de manera concreta
a partir de dos puntos de vista esenciales correspondientes a las consideraciones de
orden técnico y de gestion que la rodean, observables a partir de la existencia de dos
elementos consubstanciales: la INSTITUCIONALIDAD v el PLAN, interactuando a
través del denominado PROCESO de planeacion. En conjunto, constituyen un siste-
ma (ver Grafico 1) mediante el cual es posible materializar los propoésitos de accion
de los gobiernos y las comunidades locales, cuya ausencia es motivo de no pocas
frustraciones. Existen evidencias gue indican que en las deficiencias en los aspectos
operativos de la planeacion radica buena parte de las crisis urbanas de las ciudades
colombianas, especialmente observables en Barranquilla. En efecto, en esta ha pre-
dominado un desarrollo territorial en extremo liberal, con escasas intervenciones para
la ejecucion de proyectos verdaderamente estrategicos'™,

Desde el punto de vista técnico el PLAN (Grafico 2) constituye un instrumento para la
accion que relne y condensa las aspiraciones de un gobiemo y la comunidad que
orienta; en tal sentido, su punto de partida no puede ser distinto al de definir “una
imagen objetivo” 0 “vision” convertidos en gula para encauzar las actividades politi-
cas, las administrativas y las de orden técnico demandas por la tarea gubermamental,
Dadas estas circunstancias, el PLAN es inherente a la labor cotidiana del gobemante,
puesto que allf estan representadas las estrategias, las politicas y las metas que aspi-
ra alcanzar en un determinado periodo de tiempo, sin olvidar que los elementos en él
consignados deben trascender hacia periodos de mas largo plazo.

La institucionalidad. Es asumida por la Comision Econdmica para América La-
tina vy el Caribe (CEPAL) como el conjunto de organismos estatales encargados del
diseno, la coordinacion, la ejecucion vy el financiamiento de las politicas sociales por
parte de quienes tienen responsabilidades, en este caso, de gobiemo. En tal sentido,
aella se atribuye buena parte de las acciones encaminadas a lograr el objetivo basico
de toda estructura gubermnamental, como lo es la proteccion y el desarrollo social y
econdmico de las comunidades bajo su competencia, 1o cual se reproduce esca-
lonadamente segun la organizacion politico-administrativa de un Estado que, para el
caso colombiano, comprende no solo la nacion, sino los departamentos, los distritos
y 10s municipios.

10 Como en el caso de los arroyos urbanos, problema de vieja data en la ciudad.
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Dentro de la estructura general del Estado colombiano este Ultimo esta constituido
como la unidad territorial basica a través de la cual se concretan las estrategias vy las
politicas necesarias para el desarollo de sus respectivas localidades, de tal forma
que la Constitucion le otorga prerrogativas especificas, como en efecto las preve la
de 1991, Desde el punto de vista de esta Ultima, el Municipio mejord su condicion de
“unidad basica” y en esa medida su relativo grado de autonomia.

Segun los diferentes sistemas de gobierno municipal senalados por Fernando Galvis
Gaitan™, el colombiano se ubica en el sistema tradicional, reconocido por la existen-
cla de dos autoridades municipales, el Alcalde y el Concejo; describe la naturaleza
de cada uno de estos y senala explicitamente la propiedad altamente dependiente
del primero respecto del gobiemno departamental, quien con anterioridad a la norma
sobre su eleccion popular, podia removerlo segun las circunstancias y dinamica poli-
ticas del momento. Lareformas constitucionales de los anos 57 vy 68 del siglo pasado
(esta Ultima llevada a cabo durante el gobiermno del presidente Carlos Lleras Restrepo)
mantuvieron tales condiciones al atribuirle a los gobernadores la potestad de dirgir la
accion administrativa en el departamento (Articulo 194 a través del numeral 2), nom-
brando y separando a sus agentes, reformando vy revocando los actos de estos, y
dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la administracion. Desde
este punto de vista los alcaldes carecieron de la suficiente autonomia para tomar
decisiones que resultaren apropiadas para la direccion de los municipios, sin que

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
(ACUERDO 019 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1985)

ALCALDE

---------------- ,
DIRECTOR ASESORIAS
SUB-DIRECTOR

UNIDAD DE
INFORMACION
Y ESTADISTICA

UNIDAD DE
FINANZAS
PUBLICAS

UNIDAD DE
PLANES Y
PROYECTOS

DIVISION DE
URBANISMO

DIVISION
FINANCIERA

DIVISION DE DIVISION DE
COORDINACION ¥ INFRAESTRUCTURA
EVALUACION

DIVISION
FINANCIERA
SECTORIAL

DIVISION
PRESUPUESTAL

DIVISION DE ViAs ¥
TRANSPORTE

11 GALVIS G, Fernando. El Municipio Colombiano. Bogota: Editorial Temis, S.A., 1991. p. 33.
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ello afectara los vinculos de dependencia politico-administrativa con el gobernador
de tumo.

En este orden de ideas, la institucionalidad municipal manifestaba una evidente fragili-
dad frente a la naturaleza de dicho sistema en tanto no constitufa una estructura inde-
pendiente de las circunstancias politico-administrativas que la rodeaban. En efecto,
se encontraba atada a una determinada forma o estilo de gobierno que, tal como se
menciond para el caso colombiano tenia, y tiene, como principal caracteristica la total
subordinacion a la naturaleza del sisterna poliico construido a través de la historia.
Durante el periodo objeto de andlisis de la presente investigacion la institucionalidad
se desenvolvib en un espacio literalmente “cerrado” en tomo a dos corrientes de
pensamiento asociadas con igual nimero de orientaciones ideoldgicas: la liberal y
la conservadora, constituidas como estructuras monopdlicas y monoliicas que se
repartieron el poder durante mucho tiempo. Como resultado, conflictos de poder,
crisis permanente de las instituciones y del mismo sistema polftico, prolongadas he-
gemonias, entre otros factores, dominaron el pancrama social de Colombia hasta el
periodo del Frente Nacional, alianza creada para ponerle fin a la lucha sectaria v vio-
lenta desatada entre los dos partidos tradicionales. Sin embargo, pese a esta nueva
formalidad polftico-democratica, la alternancia del poder entre uno y otro partido pre-
cisamente destinado a garantizar la estabilidad politica del pais produjo efectos poco
estimulantes en el desarrollo de las instituciones, las que en Ultimas resultaron en
botines electorales de los grandes barones politicos regionales que precipitaron una
crisis que desembocd en la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente y
la promulgacion de una nueva Constitucion en 1991,

La crisis de la institucionalidad condujo de manera inevitable a lo que mas tarde se
denominarfa la ineficiencia del Estado frente a la atencion de las necesidades de las
comunidades, reflejada con mayor evidencia en la gran mayoria de 1os municipios
colombianos, particularmente los de la Costa Atlantica, los que todavia mantienen
altos niveles de abandono y pobreza.

Parte de la respuesta a esta singular situacion consistio en adelantar un agresivo pro-
ceso de descentralizacion poliica, administrativa vy fiscal durante la década de los 80
gue de alguna manera condujo a nuevas formas de corrupcion y afianzamiento de
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la ineficiencia institucional. El efecto inercial de los comportamientos arrba descritos
dejaba sentir, alin, todo su peso, y No podia ser de otra manera frente a la superviven-
cia de las mismas costumbres clientelistas. Al respecto, llegd a pensarse que el Acto
Legislativo No. 1 del 7 de enero de 1986*, a traves del cual se instaura la eleccion
popular de alcaldes contribuiria a generar cambios en las costumbres polticas, pero
el balance no puede ser mas que desalentador.

En este escenario institucional la planeacion, constituida como herramienta para la
accion y la toma de decisiones concemientes al desarrollo urbano de la ciudad, no
podia ser mas precaria, caracteristica que sin lugar a dudas mantendria hasta la fe-
cha. A manera de ejemplo, solo hasta el ano 1985 es creada la dependencia de Pla-
neacion por parte de la administracion baranquillera, separandola de la denominada
Secretaria de Obras Publicas y Planeacion Municipal mediante el Acuerdo 019 del
16 de septiembre de 1985 cuya estructura organizacional se muestra a continua-
cion. Su Articulo 4 trata de manera concreta de la desconcentracion de funciones,
al transferir al recién creado Departamento Administrativo de Planeacion las siguien-
tes dependencias: la Division de Planeacion, la Division de Construccion, la Seccion
de Desarrollo Urbano, la Unidad de Elaboracion del Plan, la Unidad de Aplicacion y
Control del Plan, la Seccion de Investigacion Econdmica y Estadistica y la Seccion de
Planos vy Licencias; establecio, ademas, los organismos de planeacion del municipio,
dentro de los que se contaban, en aparente orden jerarquico, los siguientes: la Junta
de Planeacion, el Departamento Administrativo de Planeacion, el Comité Consultivo
de Planeacion Municipal y los Comités Interdisciplinarios de Asesoria y Coordinacion.

Cabe resaltar el rol de la Junta de Planeacion (Articulo 12°), pues el Acuerdo le asigno
la coordinacion y asesoria para la concertacion de los planes, programas y proyectos
de desarrollo sociales, econémicos v fisicos del municipio de Barranquilla; se encon-
traba integrada por el Alcalde de la ciudad, el Director de Planeacion, el Secretario de
Obras Publicas, el Director de Valorizacion, los Gerentes de las Empresas Publicas
Municipales, de Teléfonos v la Electrificadora del Atlantico S.A., y cuatro representan-
tes del Concejo Municipal o sus respectivos suplentes. No existen referencias sobre
la real efectividad de sus funciones.

Ademas, el espiritu de la norma establecio de manera concreta la necesidad de co-

*

Para el caso de Barranquilla dicha escogencia re-
cay6 en el ingeniero Jaime Pumarejo C. en 1988,
pero es reemplazado durante el mismo periodo
constitucional por el arquitecto Gustavo Certain
D., quedando en evidencia, por lo menos en lo
local, el enfrentamiento de las facciones politicas
por el control de la administracion.
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ordinar con otros municipios los esfuerzos de planeacion, especialmente con los que
conformaron el area metropolitana de Barranquilla, constituida desde el ano 1981
mediante la Ordenanza No. 028 expedida por la Asamblea Departamental. El literal
"d" del Articulo 14 del Acuerdo 019 precis® sobre el particular lo siguiente:

“Establecer pautas para lograr la integracion de los planes del municipio de
Barranquilla con los que desarrollen los distintos municipios del departamento
del Atlantico en especial la del area metropolitana y con los del ambito departa-
menital, regional y nacional precisando las prioridades del caso”.

Miradas estas consideraciones desde la actualidad es preciso aceptar como con-
clusion la total ineficacia e inaplicabilidad de los procesos de planeacion, atribuida en
gran parte a factores como los siguientes: persistente inestabilidad de los alcaldes en
SUS cargos, cuyo promedio de permanencia no sobrepasaba el ano de senvicio, in-
cluido el primer Alcalde nombrado popularmente (Jaime Pumarejo en 1988)'2; conse-
cuentes cambios de funcionarios en la generalidad de las dependencias municipales
por efectos asociados con el anterior factor; alta rotacion de alcaldes y funcionarios
en los restantes municipios integrantes del area metropolitana de Barranquilla (inclui-
dos los directores de esta dependencia); énfasis en acciones cortoplacistas como
resultado de la alta rotacion de los funcionarios en detrimento de 0s procesos de
planeacion de largo plazo y cambios en las prioridades gubermamentales.

La perspectiva normativa. Dos caracteristicas importantes se encuentran pre-
sentes en este aspecto para el caso de la ciudad de Barranquilla. La primera de ellas
asociada con las normas conferidas a las unidades territoriales municipales, mien-
tras la segunda tiene que ver con la configuracion de las areas metropolitanas, no
sin antes aclarar que ambas tienen como hilo conductor la Constitucion Politica de
Colombia. Bajo esta consideracion se abordara en primer lugar lo concerniente a las
normas del orden municipal.

El nivel municipal. La Constitucion Politica de 1886 y sus posteriores reformas

12 Entre los anos de 1982 a 1988 ocuparon el cargo de Alcalde, en su orden, las siguientes personas: Radl Mdseres
Pérez, Ernesto Suarez Florez, Jacobo Acosta Bendek, Guido Borrero Duran, Ramiro Besada Lombana, Alvaro de
la Espriella Arango, Mirian Llinas de Ovalle, Daniel Moreno Villalba y Jaime Pumarejo Certain (quien tuvo que ceder
su cargo al arquitecto Gustavo Certain Duncan).
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(1947, 1957 y 1968), definieron, mediante el Titulo XVIIl, el conjunto de disposiciones
correspondientes a las administraciones departamental y municipal respectivamente.
Sin embargo, en lo pertinente a la planeacion municipal, le atribuye solo al nivel de-
partamental la facultad de fijar “a iniciativa del Gobernador, los planes y programas de
desarrollo econdmico y social departamental...” (Numeral 2° del Articulo 187), 1o que
inclufa el nivel municipal. También dispuso que por iniciativa del Gobiemo sera la “ley
la que determinara lo relativo a los planes y programas de desarrollo econdmico y
social y de obras publicas de los municipios. ..”, parrafo que luego fue incorporado al
texto de la Constitucion expedida en el ano de 1991 a traves del Articulo 313. En este
sentido, no fueron precisadas las responsabilidades que en materia de planeamiento
urbano debian adelantar las autoridades municipales, especiamente aguellas aso-
ciadas con el control y proyeccion de los usos del suelo y, en general, la planeacion
fisica, diferente a lo relativo a las obras publicas'.

El profesor Hans Rother' de la Universidad Nacional de Colombia senala lo siguiente

13 Elconcepto de Planeacion incorpora la nocion de “programacion anticipada de acciones para ejecutar en el futu-
ro”, con lo cual los programas y proyectos que se establezcan deben ser el resultado de la misma'y no al revés.
Como se vera mas adelante, durante el periodo anterior al objeto de andlisis de la investigacion predominaba la
ejecucion de obras publicas sin sujecion a un previo proceso planificador.

14 ROTHER, Hans. Legislacion Urbanistica Colombiana. Bogoté: Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Artes, Departamento de Planificacion Urbana, 1985. p. 20.

Plano Regulador de
Barranquilla, 1958
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con referencia a este tipo de comportamiento: "Se habla visto que la base constitu-
cional de la planificacion urbana municipal reside principalmente en la facultad del
legislador nacional de agregar nuevas funciones a las previstas para los Concejos
municipales. El legislador ha procedido a hacerlo en dos ocasiones, mediante la ex-
pedicion de las Leyes 88 de 1947 y 61 de 1978

Rother precisa, seguidamente, el contenido del Articulo 7° de la Ley 88 de 1947,
cuyo texto reza:

Articulo 7°. Los municipios que tengan un presupuesto no inferior a doscientos
mil pesos ($200.000) estan en la obligacion de levantar el plano regulador que
indique la manera como debe continuarse la urbanizacion futura de la ciudad.
Este plano no solo comprendera las enmiendas y mejoras que deben hacer-
se a la parte ya construida, atendiendo al posible desarrollo, sino los nuevos
barrios que hayan de levantarse, asf como los sitios donde deban ubicarse los
edlficios publicos, sitios de recreo y deporte, templos, plazas y areas verdes,
escuelas y demas edificios necesarios a la poblacion.

Queda asf consignada una clara disposicion del legislador nacional destinada a esta-
blecer pautas para el ordenamiento del teritorio urbano como base para generar me-
joras en la funcionalidad de las ciudades v, por ende, incrementar la calidad de vida
de los habitantes, sobresaliendo el caracter de instrumento orientador de la “urbani-
zacion futura de la ciudad” cuya nocion es consecuente con el concepto de planea-
cion. De esta manera cobra vigencia la elaboracion de 1os “planos reguladores” en
buena parte de las ciudades colombianas, siendo la ciudad de Bogota la primera en
aplicarlo mediante la denominada “Oficina del Plano Regulador de Bogota”, creada a
través del Acuerdo 88 de 1948. En Barranquilla este hecho solo se produce en 1958
(Decreto 401), estableciéndose la Oficina del Plan Regulador como oficina adscrita
a la Secretarla General de la Alcaldia, cuyo objetivo basico era el control fisico de la
expansion de la ciudad con fundamento en el plano de zonificacion previsto para
tal propdsito (Ver Plano del Plan Regulador). Asf funciond hasta el ano 1973,

Como instrumentos de transformacion y mejoramiento fisico de los centros urbanos,
los denominados planos reguladores se encuentran desarrollados en los estudios
y andlisis de la realidad urbana europea, especialmente la alemana, desde fines del
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siglo XIX'y parte del XX. Giorgio Piccinato'™ destaca que la cultura (urbana) alemana
de finales de siglo (XIX) “esta ya madura y se aprovecha de la suma de sus propias
experiencias y de las pasadas. .. para maximizar y distriouir homogéneamente la ri-
queza derivada del aumento del valor del suelo'®. Bajo este punto de vista, el plano
(regulador) se convierte en un instrumento dedicado a operar sobre la realidad urba-
no territorial para corregir situaciones incorrectas, por tanto, tiene un papel activo de
intervencion en un contexto que, abandonado a s mismo, se desarrollaria de manera
contraria al interés comun o, en otras palabras, de manera cadtica.

Piccinato llama la atencion acerca de la relacion existente entre plano regulador, desa-
rrollos inmobiliarios y avance del capitalismo, cuya propia dinamica incorpora el suelo
urbano como producto transable vy, por tanto, sujeto de renta. En esta perspectiva
procede atribuirle al plano regulador una buena dosis ideoldgica que, por supuesto,
no descarta la intencion de actuar sobre las cadticas condiciones de las ciudades
especiamente tratandose de las colombianas, las que a partir de la expedicion del
articulo antes mencionado (7° de la Ley 88 de 1947) inician un lento proceso de
planificacion bajo iniciativas locales pero apoyadas en precarias condiciones institu-
cionales. En esta materia Barranquilla no fue la excepcion.

Algunas ciudades en Colombia se anticiparon a estos eventos normativos, como en
efecto se desprende de la breve resena historica incorporada en la Resolucion No.
979 del 23 de octubre de 2006 que establece el Plan Estratégico del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) para el periodo 2006-2008 de la capital
de la Republica, cuyo texto manifiesta (Capitulo 1, pag. 6):

El Departarmento Administrativo de Planeacion Distrital tiene sus origenes en la
planificacion urbana de la ciudad dada en 1928 con la aparicion de la Junta
Municipal de Obras Publicas en la ciudad y la creacion de la Seccion del Plano
de Bogota en las Empresas Municipales.

Luego, el Acuerdo 59 de 1932 creo el “Departamento de Desarrollo del Pla-
no”y el Acuerdo 28 de 1933 le cambio el nombre a “Departamento de Le-
vantamiento y Localizacion del Plano”, le asigno la funcion de suministrar al

15 PICCINATO, Giorgio. La construccion de la urbanistica. Alemania 1871-1914. Espana: Okos-Tau, 1993. p. 92.
16 Conocida como “plusvalia” en el texto de la Ley 388 de 1997, de Ordenamiento Territorial.

27




Revista Médulo / Volumen 1, Nimero 9 / Julio 2010 / Barranquilla, Colombia / ISSN 0124-6542

28

Departamento de Urbanismo los planos de la ciudad y los datos topograficos
necesarios para que este Ulimo pudiese adelantar sus funciones. Ademas,
cred en la Secretaria de Obras Publicas Municipales el “Departamento de Ur-
banismo”, al cual se le asigno la funcion de desarrollar el planeamiento de la
ciudad, ejecutar el estudio de las normas reglamentarias sobre urbanizaciones
y Vias urbanas y finalmente, adelantar el estudio de todos aquellos asuntos de
urbanismo relacionados con el desarrollo de Bogota.

No menos importante para la orientacion del desarrollo urbano resultaria la expedicion
del Decreto Ley 2811 de 1974 conocido comUnmente como Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales'’, cuyo Titulo Il, Capftulo |, determina los usos no agri-
colas de la tierra. En efecto, su Articulo 187 precisa las acciones que en materia de
desarrollo urbano debian adelantar las autoridades municipales.

El Articulo 3° de la Ley 61 de 1978 sanciona y hace obligatorio el ejercicio de la
planificacion integral, exigiendo la preparacion y adopcion de planes integrales de
desarrollo en niicleos urbanos con mas de 20.000 habitantes “con base en las técni-
cas modernas de planeacion urbana y coordinacion urbano-regional”, con lo que el
legislador busca un mayor grado de articulacion de las ciudades de tal rango pobla-
cional con sus respectivas areas de influencia (urbana), nocion implicita en la teorfa de
los lugares centrales o de la centralidad, del aleman Walter Christaller'®.

El Decreto Reglamentario 1306 de 1980 esté relacionado de manera directa con
el Articulo 3° de la Ley 61 de 1978, estableciendo de manera mas detallada lo con-
cemiente a la elaboracion del documento del plan integral de desarrollo municipal,
cuyo Articulo 2° precisa su definicion en los siguientes términos:

Se entiende por un Plan Integral de Desarrollo un conjunto de normas que per-
mite ordenar, requiler y orientar las acciones de los sectores publico y privado
en los aspectos socio-cultural, econdmico-financiero, fisico-territorial y juricico-
administrativo, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y utilizar
en forma oplima 1os recursos existentes.

Introduce, ademas, la elaboracion del documento del PLAN con fundamento en la

17 ROTHER, H. Op. cit. p. 22.

18 Ver CARTER, Harold. E/ estudio de la Geografia Urbana. Madrid: Instituto de Estudios de Administracion Local,
1974, capitulo 5.
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observancia de los planes y las politicas de desarrollo nacional, regional y urbano y
aquellas definidas por las Corporaciones Autdnomas Regionales v los departamen-
tos. De esta manera, como lo senala el profesor Rother'®, queda establecida una
rigida jerarquizacion y consecuente subordinacion a los contenidos expuestos en
todos estos documentos.

No obstante el amplio marco normativo senalado, el Gobierno Nacional, en aras de
lograr un mayor grado de articulacion entre los diferentes niveles de gobiemo, y mas
audn, de vinculacion de los planes municipales con la planificacion econdmica 'y so-
cial del orden nacional, expide la Ley 38 de 1981 comunmente conocida como la
Ley Normativa de Planeacién y Concertacion. De la lectura de su texto resulta
evidente el interés por inducir un mecanismo de “control” explicito relacionado con los
recursos de inversion previstos desde la perspectiva nacional, hecho naturaimente
consistente con la naturaleza centralista del Estado colombiano. Los términos “vin-
culacion y armonizacion” sobresalen para inculcar la necesaria articulacion entre “la
planeacion nacional, de indole econdmica vy social, y la planeacion, principalimente
fisica—aungue sin desconocer lo econdmico y social-, enlos niveles regional, distrital,
metropolitano y municipal®.

El'ano 1989 marca un hito en la historia de la legislacion urbana en Colombia con la
expedicion de la lamada Ley de Reforma Urbana o Ley 92 del 11 de enero de
1989, cuyo texto explicitd de manera categorica las normas para la elaboracion de
los planes de desarrollo y las concernientes a las acciones destinadas a la ejecu-
cion de proyectos asociados con vivienda de interés social, problema que frente a la
ausencia y presencia del Estado y masificacion de las ciudades alcanzd niveles de
precariedad inimaginables.

Su detallado contenido incluye todos los aspectos indispensables para adelantar las
tareas de elaboracion de los planes integrales de desarrollo por parte de las autori-
dades municipales, distritales y metropolitanas, previstos en su Articulo 2°. Ademas,
el 3° establece categdricamente la obligacion de presentar el respectivo documento
por parte de los alcaldes municipales 0 metropolitanos a los concejos o juntas metro-

19 ROTHER, Hans. Op cit. p. 26.
20 ROTHER, Hans. Op cit. p. 35.
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politanas “dentro de los primeros diez (10) dias del mes de noviembre del primer ano
de sesiones del respectivo Concejo™'. Sin embargo, para los alcaldes en gjercicio al
momento de aprobarse la ley, dispuso, mediante un paragrafo transitorio, la presenta-
cion del plan “dentro de los primeros diez (10) dias del mes de noviembre de 1989",
Al respecto, no existen evidencias de que tal procedimiento fuera cumplido por las
autoridades de la época en la ciudad de Barranquilla.

La década de los 90 representa para los municipios, distritos vy areas metropolitanas
en Colombia un importante avance en materia normativa estrechamente vinculada
con la planeacion. Son, en su orden, expedidas las siguientes leyes: 134 de mayo
31 de 1994 (Mecanismos de Participacion Ciudadana), 152 de julio 15 del mismo
ano (Ley Organica del Plan de Desarrollo) v, finalmente, la Ley 388 de 1997, de Or-
denamiento Temitorial, con sus correspondientes decretos reglamentarios.

El nivel metropolitano. Pese a las relativas imitaciones que la misma Constitu-
cion del 86 le impuso a los municipios en materia de tomar decisiones concernientes
ala orientacion de su propio proceso de desarrollo, la misma innovd en ofro importan-
te frente: la facultad que les otorgd para constituirse en areas metropolitanas, siempre
y cuando existieran determinadas caracteristicas territoriales y de senvicios entre varios
de ellos. En efecto, el Articulo 198 (319 en la Constitucion de 1991) precisa que por in-
termedio de la ley cuando se trate de la mejor administracion o prestacion de servicios
publicos de dos 0 mas municipios del mismo departamento, cuyas relaciones den al
conjunto las caracteristicas de un area metropolitana, la ley podra crearias como tales.
En virtud de ello, el Gobiemno Nacional establece, mediante el Decreto Legislativo
3104 de 1979, los parametros que regiran su funcionamiento, de tal forma que la
Asamblea del Departamento del Atlantico expidio la Ordenanza No. 028 de 1981
formalizando el funcionamiento del area metropolitana de Barranquilla. Es asf como
se define un conjunto territorial sujeto de procesos de planeacion gue se espera-
ba armonizaran vy vincularan en un solo cuerpo las decisiones que representaran las
mejores opciones de desarrollo para el conjunto de los municipios integrantes. La
historia se ha encargado de demostrar que, desafortunadamente, ello ha estado lejos
de la realidad.

21 Este procedimiento fue posteriormente modificado por la Ley 152 de 1994 (Organica del Plan de Desarrollo).
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En todo caso, la vision del legislador respecto al avance del proceso de urbanizacion
en Colombia condujo a la introduccion de un articulo a través del cual facultaba a los
municipios a constituirse en areas metropolitanas bajo determinados criterios, gene-
ralmente asociados con “la mejor administracion o prestacion de servicios publicos
de dos 0 mas municipios del mismo departamento...”. Este fue, sin lugar a dudas,
un paso importante en materia de planeamiento urbano, e iNcluso regional, elevado a
la categoria de norma constitucional.

De esta manera se completa un ciclo normativo del orden municipal y metropolitano
cuya principal particularidad radica en el alto grado de complejidad, de la genera-
cion de ambientes de incertidumbre respecto a las competencias atribuidas tanto
a los entes teritoriales como a la multiplicidad de actores involucrados en todos los
procesos descritos en cada contenido normativo, de grandes dificultades para su
aplicacion por parte de los municipios mas pequenos —incluso, en ocasiones, hasta
los mas grandes—, y de la escasa voluntad politica observada para su debida coor-
dinacion v liderazgo a través del tiempo, caso evidentemente notorio en la ciudad de
Barranquilla.

CONCLUSION

El acervo normativo nacional asociado con la planeacion municipal y urbana se pre-
senta amplio, consistente y pertinente a la naturaleza de los problemas y expectativas
que giran en la orbita de la planeacion en los municipios colombianos. Su conteni-
do reviste singular importancia para adelantar los procedimientos requeridos en la
elaboracion y aplicacion de los planes de desarrollado en tanto instrumentos que
materializan la intencionalidad de la Planeacion, que no es distinta al interés por guiar,
de manera 6ptima, la labor administrativa y de inversion por parte de los gobiemos
locales. No obstante, es en este sector donde la norma enfrenta las mayores dificul-
tades para su aplicacion, debido en no pocas ocasiones a la debilidad institucional
que los caracteriza como, también, a las deficiencias organizacionales y de logistica
de las dependencias que tienen responsabilidades para su aplicacion. Ademas, fac-
tores de orden politico constituyen ofro frente de dificultades en la medida en que las
oficinas de planeacion forman parte de la “oferta” de puestos y cargos sujetos a los
procedimientos burocraticos de negociacion por parte de los diferentes grupos de
poder de cada localidad.
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La superacion de las dificultades existentes para la aplicacion de las normas de pla-
neacion a nivel de los municipios, distritos y areas metropolitanas demanda esfuerzos
importantes por parte de las élites locales, quienes estan obligadas a instaurar un
proyecto de “proceso de planeacion” continuo y universal, ubicado muy por encima
de posturas y dogmas de orden politico, personal o gremial. De igual manera, estan
obligadas a fomentar el orden institucional requerido en el area de la planeacion,
acompanado de las relativas a los soportes logisticos, de recurso humano y los re-
feridos a los mecanismos de concertacion. En esencia se trata de buscar una salida
institucional al problema del tramite del Plan en el tiempo vy el espacio.

Finalmente, deben propiciar un pacto de largo plazo entre la ciudadania y las fuerzas
polticas encaminado a garantizar la continuidad operativa de la planeacion, preser-
vandola de los tradicionales y recurrentes “repartos burocraticos”. Naturalmente que
el hecho cohesionador deber estar representado en garantizar 10s soportes tecnicos
demandados por un PROYECTO DE CIUDAD Y DE DESARROLLO TERRITORIAL
MUNICIPAL.
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2.2 Estructura

Titulo: Letra Arial 16, centrado y en mayuscula sostenida. Debera referenciar a pie de
pagina: titulo de la investigacion, grupo y linea de investigacion y nombre del investi-
gador principal. El titulo de ser presentado en idioma espancl e inglés.

Nombre completo del autor(es): Letra Arial 12, debajo del titulo y en mindscula y en
pie de pagina letra Arial 10 especificar sus titulos académicos, su afiliacion institu-
cional, direccion del autor principal y su e-mail; grupo y linea de investigacion al que
pertenece si se trata de un articulo de resultado de investigacion.

Resumen: Letra Arial 12. Debe contener entre 100y 150 palabras, en un solo péarrafo,
redactado en tercera persona 'y en tiempo pasado. Evite las citas textuales, las abre-
viaturas vy las referencias bibliograficas.

Abstract: es el mismo contenido del resumen, escrito en el idioma inglés.

Palabras Clave: Letra Arial 12, de 5 a 10 términos descriptivos que representan el
contenido principal del articulo.

Keywords: son las mismas palabras escritas en el idioma inglés.

Desarrollo del Documento: Debe contener como minimo 1os siguientes apartados:
introduccion, desarrollo (de la metodologia, resultados para el caso de articulos de
investigacion) y conclusiones.

Referencias Bibliogréficas y Bibliografia: las referencias bibliograficas son los textos
citados en el articulo y deberan aparecer a pie de pagina. La bibliografia, debe incluir
ademas de las referencias, los textos que no fueron citados en el articulo, pero que
fueron consultados. Ejemplos de referencias bibliograficas:

Publicaciones Periodicas

Construdata, Edicion No. 148 Sept. — Nov. 2008 Legis S. A. Bogotéa.

Libros

SALVADOR PALOMO, Pedro. La Planificacion verde enlas ciudades. Editorial Gustavo
Gili. Barcelona, Espana. 2003, pp. 113,

Fuentes electronicas

Empresa de Desarrollo Urbano Municipio de Medellin. El Espacio Publico v 1o Co-
lectivo. Consultado el 07/12/2009 en http://arteenelasfalto.wordpress.com/category/
historia/
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lll. ARBITRAJE

Los articulos sometidos a consideracion del Comité Editorial y Comité Cientifico de
la Revista MODULO ser&n evaluados por pares extermos teniendo en cuenta los si-
guientes aspectos:

* Lacadlidady elrigor de los argumentos presentados

* Rigor académico y/o cientffico.
* Pertinencia y actualizacion de los contenidos.
* (Calidady actualizacion de la bibliografia.

* Lacoherencia del texto y su estructura.
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GRUPO DE INVESTIGACION

ARUCO-CUC

Linea de investigacion: Calidad del Habitat y el entorno

Lider: Arg. Mauricio Cabas Garcla

mcabas1@cuc.edu.co — maucabasg@gmail.com

Investigaciones en curso

Estudios para el Proyecto de Restauracion Integral de la Iglesia San Antonio de Padua
en el municipio de Soledad, departamento del Atlantico ® Arg. Jairo E. Lopez
Martinez

Andlisis de la evolucion tipoldgica de la arquitectura de mas de ocho pisos de la
ciudad de Barranqguilla entre los anos 1960 — 2009 » Arg. Mauricio Cabas Garcla

Modelo para el desarrollo de Espacios Ludicos, Interactivos y Recreativos entre las
ciudades de Barranquilla y Cartagena © Arg. Humberto Osorio Chavez

CURSOS

DIPLOMADO Y ESPECIALIZACION EN RESTAURACION Y CONSERVACION DEL PA-
TRIMONIO ARQUITECTONICO

Coordinador: Arg. Jairo E. Lopez Martinez

jlopez@cuc.edu.co - jairoe lopez@hotmail.com

DIPLOMADO EN ADMINISTRACION DE OBRA PUBLICA
Coordinador: Arg. MARTHA R. MARIN NIEBLES
mmarin601228@cuc.edu.co - maramanib4@hotmail.com

EVENTOS

CONGRESO INTERNACIONAL DE ARQUITECTURA FACULTAD DE ARQUITECTU-
RACUC

Periodicidad: Anual

Coordinador: Arg. ALFREDO M. REYES ROJAS

areyesl@cuc.edu.co - areyes14@hotmail.com
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