Desigualdades regionales

La Costa Caribe desde la perspectiva
de los indicadores sociales

Por: Ramén A. Vides G. (1)

I. INTRODUCCION

Una prolongada controversia ideolégica
separd durante mucho tiempo a los defenso-
res del crecimiento del PIB como sinénimo
de desarrollo de quienes sustentaban la ne-
cesidad de dar prioridad a un proceso de
redistribucién del ingreso para corregir la
injusticia social. Paralos primeros, estetiltimo
propésito seria una consecuencia del desa-
rrolloeconémico, para otros (Myrdal, Enma-
nuel) habia que mejorar las condiciones de
bienestar de los sectores mas pobres, pues
consideraba, que esta se convertia en una
barrera al desarrollo, prolongando las
desigualdades imperantes.

La estrategia aplicada en Colombia para
el desarrollosocial a fin de crearlas condicio-
nes para que toda la poblacién se vinculara
de maneraestable a actividades productivas
y de consumo para mejorar sunivel de vida,
se orienté de manera desigual a las regiones
colombianas, siendo la Costa Caribe la més
afectada, y cuando se pretendia corregir las
situaciones de iniquidad social pues se ata-
caban las manifestaciones mas visibles de la
pobreza con programas destinados tnica-
mente a aliviarlas. Estas politicas paternalis-
tas, coyunturales y sectoriales aplicadas erré-
neamente no combaten las causas de las
situaciones de pobreza en que se encuentra
sumida la regién norte.

En efecto, se ha formado un creciente
sector de la poblacién que qued6 marginado
de la moderna actividad econdmica y de los
servicios y sobrevive penosamente en la
informalidad carente de educacién bésica,

1 Economista. Profesor Facultad de Economia CUC.

capacitacién parael trabajo, serviciodesalud
y una baja cobertura de servicios ptblicos
reflejado en un alto porcentaje de poblacién
con NBI de 60.1% en 1985 frente a 45.60% de
la poblacién del pais.

POBLACION
Segun el censo de poblacién de 1985 la
Regién Caribe constituia el 20.7% de la po-
blacién total del pais, con una dindmica de
crecimiento promedio anual de 3.5% en el
periodo 1951-1985 por encima de la tasa del
2.9% del pais.

Sin embargo se detecté una paulatina
disminucién de los indices promedios de
crecimiento intercensal como consecuencia
del descenso en la fecundidad y a los flujos
migratorios hacia Venezuela ocasionado en
los tres tltimos decenios, con un 4.4% de los
nacidosenlaregiénsegiincensode poblacién
de 1964 (2). (Ver cuadros 1,2 y 3)

Deesta forma, los procesos demograficos
conlosquese culminalas tres Gltimas décadas
son el resultado del desarrollo econémico
que en general experimenta el pais, acom-
pafiado de un clima favorable a la reduccién
del niimero de hijos porhogar, motivado por
la mejoria en educacién, salud y por
persistente camparia sobre el control de la
natalidad.

Es importante resaltar que el grado de
educacién, manifiesta diferencia de fe-
cundidad dentro de la poblacién femenina
en laregion, que se patentiza en la variacién
de las tasas de fecundidad del 61% entre los
afios 1968-1978 al pasar de 6.4% al 3.9%

2 CIDER, Estudio Regional integrado de la Costa
Atléntica Colombiana. Anexo I, Bogotd, 1978.

Econ6micas CUC/53



CUADRON"®1

POBLACION DE LA REGION CARIBE

DEPARTAMENTO

Atléntico
Bolivar
Cesar
Cordova
Guajira
Magdalena
San Andrés
Sucre

TOTAL

1973 1985

1.028.934 1.503.836
980.606 1.311.328
470.055 711.551
744.424 1.030.810
249.637 305.195
720.902 906.378
22.985 35.936
412.047 571.384
4.629.590 6.376.418

Fuente: Boletin estadistico N° 247 DANE

CUADRO N° 2

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO DE LA POBLACION REGION CARIBE

ANOS
1951-1964

1964-1973
1973-1985

(1951-1985) %

4.1
4
2.7

Fuente: DANE.

CUADRO N° 3
TASA DE FECUNDIDAD TOTAL POR GRADO DE EDUCACION 1978

Grado de educacién Regién Caribe Nacional
femenina Rural Urbana Rural Urbana
Sin primaria 4.20 4.40 4.30 3.70
Primaria incompleta 3.00 3.30 340 2.90
Secundaria completa 2.00 1.40 1.20 2.10
Secundaria o mas 0.90 0.80 1.20 1.00
Hijos Nacidos vivos 2.30 3.70 3.70 220
Hijos sobrevivientes 2.10 3.20 3.10 1.90

Fuente: CCRP - Min Salud. Encuesta Nacional de Prevalencia del uso del anticonceptivo
1978. Transcrito andlisis geogréficos. La poblacién en el proceso de formacién del pais
colombiano - IGAC pag. 160.
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CUADRON°® 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA - RURAL

REGION CARIBE NACIONAL
ANOS URBANO RURAL URBANO RURAL
%o % %Yo Yo
1973 62.10 37.90 61.00 39.00
1985 62.50 37.50 67.40 32.60

Fuente: DANE. Cotpes Costa Atlantica.

respectivamente (3). De igual forma se
observan diferencias entre zonas (Urbano y
Rural) donde los niveles de educacién
influyen en el nimero de hijos por familia.

Lasanteriores aseveraciones se confirman
en los ultimos censos donde se evidencian
originalmente cambios en el niimero de per-
sonas por hogar, en 1959 en promedio habia
6.1 personas en cada hogar, mientras que
para 1985 este promedio es de 5.2 personas.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Respecto a la distribucién urbano-rural
de la poblacién, los patrones de asentamien-
tos se definen en gran parte por los procesos
de migracién interna que ha llevado a una
concentracién progresiva de los principales
centros urbanos, y al despoblamiento relativo
del drea rural. Estas transformaciones del
agro no se debieron exclusivamente al auge
delsectorindustrial y alosefectos de arrastre
generado por este, en parte provocada por la
inestabilidad social en las zonas campesinas
y por las mejores oportunidades de empleo
y condiciones de vida ofrecidas por el centro
().

Esta acelerada migracién provocé una

3 IGAC "Andlisis Geografico” La poblacién en el
proceso de formacién del pafs Colombia, Santafé de
Bogota 1989-P.159.

4 CIDER - Historia del Desarrollo Regional en Co-
lombia. Margarita Jiménez Sandro Sideri. Bogotéd
1985. Editorial CEREC. Pag, 200.

modificacién en la distribucion de la pobla-
cién a favor delos centros urbanos que pasa-
ran a captar el 52% de la poblacién total en
1964 en comparacién con un 38.7% en 1951.

Al igual que el pais, la Region Caribe
vivié un proceso de urbanizacién de la po-
blaci6én causando traumas en los centros de
mayor recepcién de migrantes, cuya intensi-
dad dependia de las caracteristicas socio-
econémicas de la masa migrante. Este flujo
crea los grandes cordones tuguriales y el
surgimiento del sector informal en ciudades
como Barranquilla y Cartagena. Sinembargo,
segun el IGAC (5). La Regi6on Caribe es el
drea del pais donde la densidad de la pobla-
cién ruralvaencontinuo descenso, por debajo
de la experimentada en las dreas urbanas,
con un promedio de 17 Hab/km.

De acuerdo a los resultados del censo de
poblacién 1985 y ajustado por el Dane, la
poblacién urbana de la Regién Caribe era el
62.5% del total, manteniéndose la distribu-
cién arrojada por el censo de 1973 de 62.1%.

EL PRODUCTO INTERNO
BRUTO REGIONAL Y EL
DESARROLLO SOCIAL

Algunos analistas han descrito que al
desarrollo humano le interesa tanto el
desarrollodelascapacidades humanascomo

5 IGAC. Andlisis geograficos. Procesos de
Urbanizacién en Colombia Bogotd. Pag. 172.
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CUADRO N° 5

PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL PERCAPITA POR REGION (PESOS)

(PRECIO CORRIENTE)
REGION 1985 1986 1987 1988 1989
CARIBE 130.674 157.404 197.486 254.075 329.314
NACIONAL 168.444 226.082 288.589 376.714 476.932

Fuente: Cuentas departamentales de Colombia 1980-1989. DANE.

evidenciaba la influencia de la economia re-
gional frente a la nacional. En 1987 los
términos se invierten al pasar a ser el 68.4%
del promedio nacional, manteniéndose en
los mismos niveles en 1989. Como se puede
observar el cardcter de convergencia en el
PIB regional no se configura en el anterior
andlisis, toda vez que las desigualdades pre-
sentadasenlos tiltimos afiosnohanavanzado
hacia la homogenizacién interregional del
producto interno bruto regional percépita.
(Ver gréfica 1)

su utilizacién productiva; el primero exige
invertir en las personas mientras que lo se-
gundorequiere que las personas contribuyan
al crecimiento del PBI y el empleo. Las Na-
ciones Unidas en su informe de 1992 ha
establecido como condicién necesaria para
el desarrollo las opciones humanas, argu-
yendo que a estas se le debe brindar las
mayores oportunidades en servicios, ingre-
sos, empleo, y hasta un entorno fisico en
buenas condiciones.

Lasanteriores consideraciones conllevaa
plantear que el solo producto interno bruto
percépita como indicador para el andlisis de
los niveles de pobreza no es suficiente para
identificar las condiciones de la poblacién,
por lo que se hace necesario combinar los
indicadores correspondientes, para dar una
medida compuesta del desarrollo.

Por otra parte, los indices de pobreza
marcan atin més la diferencia ente la Regién
Caribe y el resto del pais, con indicadores de
necesidades bésicas insatisfechas (NBI) que
abarca més del 60% de hogares rurales ymés
del 40% urbanos. De acuerdo al orden por
departamento segiin el grado de hogares y
poblacién con NBI, tres departamentos de la
Costa Caribe se localizaran en los primeros
cinco lugares, indicando que, aunque el pais
ha registrado avances en las tres ultimas
décadas en el DesarrolloSocial, estos adelan-
tos se han distribuido desigualmente entre

Alanalizar comparativamente el produc-
to interno bruto percépita de las regiones
colombianas se encuentra ‘que existen
grandes disparidades, debido a la gran
concentracién econdémica en pocaszonas del
pais(6), que influyen en la determinacion del
indicador correspondiente, pero que al lasdistintasregionesy entrelos grupossocio-
combinarlo conlosindicadoresdel desarrollo  econémicos de cada regién. (Ver cuadro No.
social el resultado final varia. 6)

En 1950 el producto interno bruto re-
gional de la costa Caribe era superior al
promedio nacional en 6.5% de esta forma se

También en la esfera de la educacién, la
politica estatal no ha favorecido al sector en
detrimento de la poblacién més pobre, en-
contrdndose que la inversién es despropor-
cionada conrelaciénal indice denecesidades
bésicas insatisfechas. De igual forma sucede
en lasalud cuando se analizan los indices de
inversién con relacién con NBI como gasto

6 Documento de la misién de Industrias del Plan de
Desarrollo Regional de la Costa Atldntica Corpes -
Santa Marta sep. 1991 - P4g. 29.
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GRAFICA No. 1

REGIONAL PERCAPITA DE LA COSTA CARIBE COMPARADO
CON EL NACIONAL
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Fuente; Cuadro No. 3

CUADRO No. 6

PORCENTAJES DE HOGARES Y POBLACION POBRES POR AREAS Y NBI

SEGUN CENSO 1985
HOGARES CON NBI PERSONAS CON NBI
Orden Departamento Urbano Rural Urbano Rural
2 Cérdova 47.76 88.02 51.51 88.5
3 Sucre 49.75 90.68 43.72 90.84
5 Bolivar 45.26 88.12 49.79 90.1
8 Magdalena 37.17 74.01 41.08 78.03
12 Cesar 36.77 75.79 42.67 80.89
13 La Guajira 44.55 53.36 47.56 58.15
20 Atlédntico 33.92 61.14 38.75 68.05
Nacional 25.68 66.11 31.53 70.46

Fuente: Las Estadisticas Sociales en Colombia. DANE. 1993
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CUADRO No. 7

GASTO PUBLICO EN EDUCACION CON RELACION AL INDICE DE NBI. a/1987

ORDEN DEPARTAMENTO INDICE % 83-87

1 Guajira 0.23 -77.67
3 Sucre 0.33 -45.00
3 Cesar 0.38 -64.81
8 Magdalena 0.58 -36.96
9 Cérdova 0.60 62.16
10 Bolivar 0.64 3.23

16 Atldntico 1.03 -43.72

Fuente: Las Estadisticas Sociales en Colombia. DANE 1993

percapita a) Si el indicador es mayor que uno
mutestra que el gasto departamental por personas
en relacion con' el promedio es mayor que el
indicador de pobreza de ese mismo departamento
en relacion con el promedio de incidencia de la
pobreza.

El anterior cuadro muestra que en solo el
departamento del Atlantico, el gasto en edu-
caciéon por personas en relacion con el
promedio es mayor que el indicador de
pobrezaen0.03, mientras quedepartamentos
como Valle, Antioquia y Bogota esta por
encima de 3.0 de otra parte el crecimiento de
la inversion entre 1983 y 1987 es negativa en
lamayoriadelosdepartamentos delaregion.

El anterior panorama no es consecuente
conlosindices de analfabetismo que presenta
la region. Segtin el censo de poblacién de
1985 en la Region Caribe existian 18.5 per-
sona analfabetas mayores de 10 afios por
cada cien (100), mientras el indice nacional
reduciaa12.2%. Elnotableesfuerzorealizado
por losGobiernos por expandir laescolaridad
a todos los niveles, no ha sido por igual en
toda la geografia colombiana, siendo notorio
por su inversion en la Costa Norte donde el
crecimiento promedio entre 1983 y 1987 es
negativa.

El gasto publicoeneducaciény surelacién
con el indice NBI en cada uno de los depar-
tamentos tuvo variado comportamiento se-
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CUADRO N° 8

TASA DE ANALFABETISMO
REGIONAL
1985
AREAS Yo
Regioén Atlantica 18.5
Regi6n Central 10.8
Region Pacifica 12.7
Regién Oriental 134
Total Nacional 12.2

Fuente: XV CensoNacional de Poblacién
y IV de vivienda Colombia Censo/85.
Volumen L Julio de 1986 DANE.

glinse puedeobservaren elcuadroNo. 7, ese
comportamiento no tiene relacién alguna
con el nimero de sus habitantes o su mayor
desarrollorelativo, ya que estos varian inde-
pendientemente a cualquier situaciéon como
seobservaentreel departamentode Cérdova
y Atlantico.

Encuantoal gastoensalud conrelaciénal
indice de necesidades basicas insatisfechas
(NBI), se presentan igualmente los mismos
desajustes e inconsistencias al de educacién,
dada la alta incidencia que el gasto en salud
tiene dentro de la satisfaccion de las necesi-
dades dela poblacién parareducir su estado



de pobreza. El gasto en salud en relacion con
NBI en la Costa Norte es inversamente pro-
porcional al indicador, desvirtuando la dis-
tribucion territorial y ayudando a generar
las diferencias de inversién en el sector entre
la Region Caribe y resto del pais.

CUADRO N° 9

COSTO EN SALUD CON RELACION
AL NBI (GS/NBI)

Orden Departamento  GS/NBI
1 Cérdova 697.45
3 Sucre 71212
5 Atlintico 932.74
7 Cesar 082.35
8 Bolivar 985.5
12 Magdalena 1.270.44
17 Guajira 1.644.61

Fuente: Las Estadisticas Sociales en Co-
lombia DANE 1993. Pég. 21

El mayor obstaculo que impide el aceso
de la poblacién de la Costa a los servicios de
educacién ysalud es lafalta de infraestructura
fisica necesaria, sobre todo en las zonas
rurales.

El sesgo regional en la prestacion de los
servicios afecta tanto a la cantidad como a la
calidad.

La mera falta de instalaciones requiere la
ampliacién continua de los servicios apro-
piadosenespecial centros desalud y escuelas,
lo cual sin duda beneficia a los pobres de la
Regién Caribe.

Con relacién a los servicios basicos, la
Costa Caribe tiene los porcentajes de
cobertura mas bajas del pais, la proporcién
devivienda quedisponiadelos tres servicios
basicos (acueducto, alcantarillado y energia
eléctrica) era del 29.7% mientras que la
cobertura nacional se extendia al 56.6% de
las viviendas, pero la brecha se amplia,
cuando se refiere a la zona rural donde solo
el 5.1% de las viviendas cuentan con los

CUADRO N“ 10

INDICE SOBRE SERVICIOS
BASICOS POR VIVIENDA SEGUN
CENSO 1985

REGION %

Atldntica 29.7
Central 63.1
Pacifica 55.1
Oriental 45.6
Nacional 56.6

Fuente: XV Censo Nacional de Pobla-
ciony IVde vivienda, Colombia Censo/
85 - Volumen I - Julio de 1986.

servicios basicos.

El otro indicador social donde subsiste
diferencia en el centro es el ingreso, en lo
cual, paramedirla distribucion generalmente
esutilizado lacurvade Lorenz y el coeficiente
deGini,enel casoquenos ocupase tendré en
cuenta la distribucién funcional del ingreso
teniendo como base la compilacién de los
salarios para el trabajo no calificado en la
agricultura para el hombre del campo de las
zonas rurales de los departamentos
colombianos.

El trabajo realizado por Londofio De La
Cuesta (7) a través de una recopilacién del
comportamiento de los salarios diarios al
agricultor desde 1935 a 1988 en diez y ocho
(18) departamentos incluidos cuatro (4) de la
Region Caribe, sirve para comparar los
niveles de salarios entre departamentos
costefios y el resto del pais.

Paraobservarladiferencia queexiste entre
estosy los departamentos més sobresalientes
y del mismo tamafio poblacional, basta con
ordenarlo del menor al mayor salario para

7 Londoiio DeLaCuesta Juan Luis. Icome Distribucion
During the structural transformation Colombia
1938-1988 Tesis Doctoral V de Harvard 1990.
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CUADRON"° 11
SALARIO DIARIO EN AGRICULTURA POR DEPARTAMENTOS
1988

(UNIDAD PESOS/DIA)
Orden Departamento Salarios (S)
1 Coérdova 739
4 Atlantico 785.8
5 Bolivar 914.8
6 Magdalena 976.13
7 Antioquia 989.2
9 Boyaca 1.017.11
11 Cundinamarca 1.137.61
14 Caldas 1.247.05

Fuente: Londofio De la Cuesta Ivan Luis - Income. Distribution During Struvtural
Transformatisu-Colombia 1938-1988. Tesis Doctoral U. Harvard 1990.

darse cuentadeladesigualdad existenteentre
el ingreso de un campesino de la Regién
Central del pais y uno de la Region Caribe.
Esta situacién puedeexplicarenciertoscasos
la diferencia de los niveles de pobrezade una
y otra region.

Mientras un agricultorenel Departamen-
to del Atlantico recibia como salario en 1988
$785.80diario, este mismo en Cundinamarca,
Caldas o Boyacé recibia més de $1.000 en
promedio.

Esta diferencia se hace acumulativa en
los dltimos diez (10) afios y configura la
curva de Lorenz por debajo de la linea pro-
mediode los ingresos por este conceptoenel
campo colombiano.

CONCLUSION

Apesar de los grandes progresos nacionales
enserviciossociales enlos tiltimos doce afios,
auin quedan por delante una inmensa tarea
por resolver, principalmente en la Region
Caribe donde los déficits de servicios y los
indices de pobreza son de los mas altos del
pais.
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Por ejemplo en el caso de la indigencia,
que 1992 en esta parte del paiserael 33.1%de
la poblacion bajo la linea de indigencia,
mientras en la Regién Central, ascendia al
22.93% (8). Igualmente sucede con la tasa de
mortalidad infantil, donde la diferencia con
el centro indica la desigualdad que existe en
la proteccion infantil por parte del Estado.

Desde el punto de vista sanitario las con-
diciones de laCosta Caribe son preocupantes
y en departamentos como Cérdova o Sucre
esun flagelo paralascomunidades, especial-
menterural, dondela carencia de losservicios
bésicos es alta.

En vista de que mas del 50% de la pobla-
cion de la Costa Norte es actualmente pobre
con niveles que rayan en lo dramatico en
algunas zonas, en gran medida esta situacién
tiene origen estructural, la superacion de la
pobreza no puede seguirse contemplando

8 Urrutia Montoya Miguel. Distribucién del Ingreso
y la pobreza en Colombia: evolucionreciente. Revista
del Banco de la Republica Agosto 1993-Bogota.



COmMO un programa o una tarea parcial sino
como un objetivo centralde Gobiernoparala
superacion de los déficit de servicios
comunitarios, infraestructura social y
programa de generacién de empleo que
revierta al proceso de deterioro dela calidad
de vida de la poblacién.

El problema del desempleo también se
hace angustiante para ciertos sectores de la
poblacién, que dia a dia ingresan al sector
informal como tnica salida a este flagelo,
generando mas de la mitad de los empleos
urbanos.

A partir del anélisis de la situacion
econdémica y social demediadosdela década
de los ochenta, se inscriben los nuevos
lineamientos de politica social para la erade
postcrisis.

En un reciente documento de la CEPAL
(9), serafirmalanecesidad de quelos modelos
de desarrollo tengan como objetivo princi-
pal la sobrevivencia, la subsistencia y el
bienestar de los pueblos.

Este objetivo en las politicas sociales debe
plantear la necesidad urgente de lograr una
organizacién institucional que permitan
integrar y dar coherencia a las politicas
sociales entre si y a estas con las politicas
econdmicas.

De igual forma se debe seguir una
estrategia quese concentreenlamodificacién
de las bases econémicas de la pobreza, y por
tanto en las necesidades que constituye su
dimensi6én econémica como los de
participacién, creacion y libertad, y generar
las condiciones que permitan satisfacer las
necesidades de afecto nacional y regional
como mecanismo de unién de los pueblos
identificado cultural y socialmente.

9 La situacién del bienestar social para el desarrollo
en América LatinaSept. 1989 - Citado porla pobreza
en Colombia Tomo I. DNP, UNICEF, DANE.
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