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RESUMEN

En Colombia existen una serie de herramientas para dotar a los ciudadanos de
mecanismos efectivos que permitan el amparo de sus derechos fundamentales, de igual
forma le ofrece la posibilidad de interponer accion de inconstitucionalidad, de acuerdo al
ordenamiento constitucional vigente, para que por medio de esta pueda ejercer la defensa
de la supremacia de la constitucién, cuando considere que una disposicion contradice ésta.
La accion publica de inconstitucionalidad es entonces una de las herramientas que irradian
un insondable sentido democratico, participativo y deliberativo del orden constitucional

vigente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta investigacion Juridica estuvo en
caminada en evaluar si el Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de Diciembre de 2012,
modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, transgrede el derecho fundamental a la
igualdad articulo 13 y los derechos y deberes de la familia articulo 42 inciso 4 de la
Constitucion Politica y asi poder ejercer el derecho constitucional de la accion publica de

inconstitucionalidad a fin de lograr el amparo de la constitucién como norma suprema.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos, se elabor( y posteriormente se
presentd el dia 27 de Mayo de 2013, ante la secretaria General de la Corte Constitucional,
una demanda de Accion de Inconstitucionalidad, siendo esta admitida el dia 11 de Junio y
publicada en el estado No 080 del 13 de Junio de 2013, la cual ain se encuentra en estudio,

para fallo.

Palabra claves: Accion publica de inconstitucionalidad, control constitucional, derechos

fundamentales.



ABSTRACT

In Colombia they exist a series of tools to endow the citizens of effective
mechanisms that allow the help of their fundamental rights, of equal it forms him he/she
offers the possibility to interpose unconstitutionality action, according to the effective
constitutional classification, so that by means of this it can exercise the defense of the
supremacy of the constitution, when it considers that a disposition contradicts this. The
public action of unconstitutionality is then one of the tools that irradiate an unfathomable

democratic sense, participativo and deliberative of the effective constitutional order.

According to the previously exposed thing, this Artificial investigation was in
having walked in evaluating if the Article 2 Parenthesis 5 of the Law 1592 of December of
2012, 03 modificatorio of the Article 5 of the Law 975 of 2005, it transgresses the
fundamental right to the equality | articulate 13 and the rights and duties of the family
article 42 parenthesis 4 of the Political Constitution and this way to be able to exercise the
constitutional right of the public action of unconstitutionality in order to achieve the help of

the constitution like supreme norm.

To give execution to the proposed objectives, it was elaborated and later on the day
it was presented May of 2013, 27 before the General secretary of the Constitutional Court,
a demand of Action of Unconstitutionality, being this admitted the day June 11 and Not
published in the state 080 of June of 2013, 13 which is still in study, for failure.

Word keys: Public action of unconstitutionality, constitutional, control, fundamental

rights.
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INTRODUCCION

“Las leyes tienen por objetivo regular las condiciones basicas que garanticen la
igualdad entre los ciudadanos, el minimo de derechos, consagrados dentro del mandato
constitucional. Por tal razén ninguna norma puede ser contraria a estd, la Constitucion es
Ley de Leyes (Norma Normarum), es la base de la pirdmide tal como la define el Jurista

’

Hans Kelsen.’

El estado colombiano esta disefiado, como Estado Constitucional Democratico y
Social de Derecho, en consecuencia la Constitucion Politica, ademas de reconocer los
derechos y libertades del hombre, establece la participacion del pueblo en el manejo del
Estado, y brinda a este la facultad de ejercer control constitucional por medio de la accion
Publica de inconstitucionalidad, la cual esta basada en la proteccion de la supremacia
constitucional, cuando se prevé que una ley o decreto con fuerza de ley, transgrede la
Constitucidn Politica, la accién pablica de inconstitucionalidad supone la presentacion de
una demanda, por parte de los ciudadanos, por medio de la cual se inicia un proceso
constitucional del cual conoce la Corte Constitucional como 6rgano encargado del control

constitucional.

La finalidad de este proyecto es examinar y analizar el Articulo 2 Inciso 5 de la Ley
1592 del 03 de Diciembre de 2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, con
el fin de establecer si vulnera las normas constitucionales como lo son el Articulo 5, el cual

define a la familia como una institucion, basica de la sociedad, que debe darsele prioridad,
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el articulo 13, respecto al derecho fundamental a la igualdad y el articulo 42 inciso 4, de
los derechos y deberes de la familia, para lo cual se realiz6 un andlisis jurisprudencial, de
los diversos pronunciamientos que ha emitido la corte en defensa de los derechos
anteriormente enunciados, que revisten gran importancia en especial por que la vulneracion
de estos derechos por parte de esta disposicion causa una gran afectacion a un determinado
grupo de personas que son excluidas en la norma a acusada en razén de su parentesco,

desconociendo sus derechos.

Por las consideraciones anteriores, se instauro ante la Corte Constitucional, la
pertinente demanda de accion de inconstitucionalidad, contra la disposicion acusada de
vulnerar la constitucion politica de 1991, en aras de que el tribunal constitucional realice el
correspondiente control de constitucionalidad y decida si Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592
del 03 de Diciembre de 2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005 de la

norma demandada es exequible o inexequible.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las leyes tienen por objetivo regular las condiciones basicas que garanticen la
igualdad entre los ciudadanos, el minimo de derechos, consagrados dentro del mandato
constitucional. Por tal razdn ninguna norma puede ser contraria a esta, la Constitucion es
Ley de Leyes (Norma Normarum), es la base de la Piramide tal como la define el Jurista

Hans Kelsen.

En tanto, los principios constitucionales son la base axioldgico-juridica sobre la cual
se constituye todo el sistema normativo. En consecuencia, ninguna norma puede estar en
contradiccion con los principios constitucionales, los derechos fundamentales, son como
todas las normas constitucionales emanacion de los valores y principios constitucionales
(Sentencia T-406/92). En este orden de ideas, el Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03

de Diciembre de 2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, el cual a reza:

“Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Acrticulo 5°.Definicién de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por
victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o

menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser consecuencia de
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acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por miembros de grupos

armados organizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compariera permanente, y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a
esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. La condicién de victima se
adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda, procese o condene al autor de
la conducta punible y sin consideracion a la relacion familiar existente entre el autor y la

victima.

Igualmente, se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica que
hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o0 menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de las acciones de algin miembro de los grupos

armados organizados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge, compafiero o compariera
permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la fuerza
publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacién con el
mismo, o fuera de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algin miembro de los

grupos armados organizados al margen de la ley....”
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La anterior disposicion, infringe varias normas de rango constitucional, al excluir a
un determinado grupo de ciudadanos en razon de su parentesco. Es la situacion clara de las
personas con parentesco civil, respecto a los miembros de la Fuerza Publica, ya que al
excluirse se provoca una vulneracion no solo del Articulo 13 de la Constitucion Politica de
1991 que consagra el Derecho a la Igualdad, sino que también transgrede normas que por
estar en el denominado Blogue de constitucionalidad se integran a nuestra Carta Politica
como es el Articulo II de la Declaraciéon Americana de Bogota, que proclama: “ Todas las
Personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en la
Declaracion sin distincion de raza , sexo, soberania , credo ni otra alguna”, en el mismo
sentido y por las mismas razones se vulnera, el Articulo 7 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Articulo 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos de San José.

El Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de Diciembre de 2012, modificatorio
del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, también resulta violatorio del Articulo 42 Inciso 4
De los Derechos y Deberes de la Familia, referido a la igualdad de los hijos habidos en el
matrimonio o fuera de él, ya sean Adoptados o procreados Naturalmente o con asistencia

cientifica, dice “tienen iguales Derechos y Deberes”.

El parentesco Civil lo define el Articulo 50 del Cédigo Civil como aquel que
“resulta de la adopcidn mediante la cual la ley estima que el adoptante y el adoptado se

encuentran entre si respectivamente, en las relaciones de padre, madre e hijo.”
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Asi las cosas, este parentesco, es una ficcion legal por la cual se crea una relacion
entre adoptante y adoptivo, por ello, la Corte Constitucional ha emitido diversos
pronunciamientos en defensa de esta institucion, amparando el derecho a la igualdad y a la

familia.

En este orden y teniendo en cuenta la importancia, de estos derechos, lo que se
busca es demostrar ante la Corte Constitucional a través de una demanda de
inconstitucionalidad contra el Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de Diciembre de
2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, la vulneracion de los Articulos

13 y 42 de la Constitucion Politica de 1991.

De lo anterior surge el siguiente Interrogante: ¢Debe el articulo 2 Inciso 5 de la ley
1592 del 03 de diciembre de 2012, modificatorio del articulo 5 de la ley 975 de 2005, que
vulnera el derecho fundamental a la igualdad articulo 13 y los derechos y deberes de la
familia articulo 42 inciso 4 de la Constitucién Politica seguir vigente en nuestro

ordenamiento juridico?
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la Inconstitucionalidad, del Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de
Diciembre de 2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 del 2005, mediante la

presentacion de una Demanda de Inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar los vinculos legales que surgen del parentesco.

Determinar si en realidad el Articulo 2 Inciso 5, de la Ley 1592 del 03 de Diciembre
de 2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 del 2005, vulnera los Derechos de
Igualdad articulo 13 y Derechos y Deberes de la Familia, Articulo 42 Inciso 4 de la

Constitucién Politica.

Identificar la proteccidn que el Estado Colombiano debe a la familia y a los
derechos de las personas en virtud del Principio Constitucional consagrado en el articulo 5

de la Norma de Normas.

Realizar un andlisis jurisprudencial respecto la VVulneracion del Derecho
Fundamental de Igualdad, articulo 13 y los Derechos y Deberes de la Familia, Articulo 42
Inciso 4 de la Constitucion Politica en casos similares.

Presentar Demanda de Inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional.
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3. IMPACTO INTERNO

Al realizar este trabajo acerca de la Demanda de Constitucionalidad del articulo 2
inciso 5 de la Ley de 592 del 03 de Diciembre de 2012, modificatorio del articulo 5 de la
Ley 975 de 2005, se propone a estimular a los estudiantes a investigar y llenarse de
conocimiento, pues a pesar que la Constitucion Politica nos brinda herramientas eficaces
para luchar y hacer exigibles nuestro derechos, muchas veces no lo hacemos por
desconocimiento o porque creemos que es muy dificil lograr el objetivo, lo vemos
inalcanzable, esto como resultado de los hechos que ocurren a diario en nuestro pais y que

conocemos por medio de la prensa.

Teniendo en cuenta lo arriba sefialado, debemos motivarnos a investigar los
derechos de todos los ciudadanos y la manera de hacerlos una realidad en nuestras vidas y
en todo aquel a quien podamos ayudar con nuestros conocimientos. Como ciudadanos que
vivimos en un Estado Social de Derecho y a quienes se nos ha brindado mediante la
Constitucidn Politica de Colombia una oportunidad para lograr hacer respetar nuestros
Derechos. Al estudiar las diferentes Sentencias emitidas por la Corte Constitucional nos

damos cuenta que hemos evolucionado en materia de Derechos en nuestro pais.

Mediante este proyecto se pretende que los estudiantes en primer lugar se animen a
continuar el estudio de las Normas constantemente puesto que vemos que estas van

cambiando, hay avance y a pesar que hay muchas Leyes acerca de un tema especifico, la
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Corte Constitucional cada dia con sus pronunciamientos de acuerdo a cada situacion en
particular abre puertas para que a los ciudadanos no se les vulneren sus derechos. Al
presentar esta Demanda también se demuestra que nos hemos estado preparando para
aquello que nos espera en nuestra vida laboral donde pondremos en préactica lo aprendido,

pero también debemos seguir con el estudio.
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4. ACCION PUBLICA DE CONSTITUCIONALIDAD

“La accion de inconstitucionalidad constituye un derecho politico y ciudadano de
aplicacion inmediata y mediante ella la Corte Constitucional en su condicién de guardiana
de la integridad y supremacia de la Carta Fundamental decide, con fuerza erga omnes, si
el contenido material de las disposiciones demandadas se ajustan o no a la Lex Superior.

“(C-708-2002)

“En orden a instituir la Constitucion como primer fundamento del sistema juridico
colombiano, el articulo 4° de la Carta dispone que “la constitucion es norma de normas” 'y
que en caso de que exista “incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. La consecuencia obvia al
principio de que la ley debe estar subordinada a la Constitucién y, por tanto, a que su
contenido material se encuentre acorde con el texto superior, es, precisamente, el
establecimiento de mecanismos de control que permitan garantizar la operancia de ese
fundamento de Estado -la supralegalidad de la Constitucion frente al derecho interno-* (

C-562-00).

“El proceso de constitucionalidad que se inicia a partir de la accion publica de
inconstitucionalidad esta dirigido a determinar si una norma especifica y concreta dictada
por el Legislador vulnera la Constitucion. El proceso no puede versar sobre normas
inexistentes o deducidas por los demandantes, a partir de sus propias interpretaciones

sobre una norma concreta. Ciertamente, toda norma puede ser vista en relacion con un
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sinnimero de casos hipotéticos, que pueden ser comparados — a través de la acusacion
sobre la vulneracion del principio de igualdad — con un espectro amplio de situaciones
que se pueden también ser conectadas con la norma. Pero en los procesos de
constitucionalidad, el papel de la Corte Constitucional no es el de resolver todas las dudas
que pueden surgir sobre la interpretacion de una norma. En estos procesos se trata es de
establecer si existe una contradiccion real y concreta entre lo establecido por una norma

legal materialmente existente y la Constitucion.” Sentencia C-1052-04

Por antonomasia la historia del control de Constitucionalidad, de un estado
corresponde a la crénica sobre la conformacidn de sus instituciones politicas. En Colombia,
el andlisis historico de sus sistemas de control constitucional debe ser realizado partiendo
de los albores de la republica, pues en el texto de sus primeras constituciones, en particular
la Constitucion de Cundinamarca, promulgada en el palacio poder Ejecutivo de Santafé, el

cuatro de abril (4) de 1811, establecia en su articulo 9°:

Habra un senado de censura y proteccién, compuesto de un presidente, que lo sera
el vicepresidente de la representacién nacional, y cuatro miembros, para sostener esta
Constitucion y los derechos del pueblo, a fin de que de oficio o requerido por cualquiera
ciudadano, reclame cualquiera infraccion o usurpacion de todos o cada uno de los tres

poderes ejecutivo, legislativo y judicial que sea contra el tenor de la constitucion.

Este texto desarrolla la institucion de control de constitucionalidad, mediante la

accion publica ejercida por cualquier ciudadano, como lo indica la norma transcrita.


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2004/C-1052-04.rtf
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Esta facultad que se le otorga al ciudadano para que pueda demandar un acto por
inconstitucional, buscando su exclusion del ordenamiento juridico, tiene fundamento en la
necesidad colectiva y el interés comun, por defender la vigencia, integridad y supremacia

de la constitucion politica.

Segun Tobo (2005), en la constitucion politica de 1886 mediante el acto legislativo
No 3 de 1910, el cual fue elaborado por una asamblea constituyente, conformada por
destacados miembros del partido conservador y del partido liberal, quienes se unen en un
movimiento que se conocié como el republicanismo, con el objeto de restaurar el orden,
interferido durante el gobierno del general Reyes. Uno de los logros principales de esa
reforma fue la adopcion, del principio de la supremacia de la constitucién, el cual estaba
reconocido desde mucho antes, en nuestra propia tradicion juridica y en la de otras naciones
civilizadas. Si bien lo que ocurri6 en esa reforma no fue algo inédito, esta si aporta un
sistema de control constitucional singular y propio, que un merecido desarrollo de los
sistemas anteriores y que constituye un importante aporte al constitucionalismo americano,
e incluso al constitucionalismo mundial; este sistema esta conformado por dos mecanismos

de control: la accion publica de inconstitucionalidad y la excepcidn de inconstitucionalidad.

Antes de la constitucion politica de 1991, era la Corte Suprema quien tenia la
guarda de la integridad de la constitucion Politica, facultad esta que le fue otorgada
mediante acto legislativo No 3 de 1910, es decir no habia un 6rgano jurisdiccional

exclusivo para los asuntos constitucionales, es por esto que una de las innovaciones de la
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constitucion de 1991, es la creacién de la jurisdiccion constitucional y a la cabeza de ella, la
Corte Constitucional a la vez que amplia el campo de control jurisdiccional sobre la Carta,
la corte constitucional fue creada el 7 de julio de 1991, como un organismo perteneciente a
la rama judicial del poder publico y se le confia la guarda de la integridad y supremacia de
la carta politica, sus funciones se encuentran descritas en el articulo 241 de la constitucion,
una de las cuales consiste en decidir sobre las demandas de constitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra las leyes, los decretos con fuerza de ley dictados por el
Gobierno y los actos legislativos reformatorios de la constitucion; resolver sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente para

reformar la Constitucion;

..El articulo 241 de la Carta Politica le confia a la Corte Constitucional la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucién en los estrictos y precisos términos que
éste prescribe. Para dar cumplimiento a tales propositos, la norma le asigna a la Corte,
entre otras funciones, la de decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
presenten los ciudadanos contra las leyes y decretos con fuerza ley, tanto por su contenido

material como por vicios de procedimiento en su formacion (numerales 4° y 5°).

Para Pombo (2003) la Corte, como cabeza de la jurisdiccion constitucional, conoce
de manera exclusiva de los asuntos de constitucionalidad cuyo analisis le confia la Carta
Politica y establece, en su condicion de intérprete autorizado, las reglas jurisprudenciales

sobre el alcance de las normas contenidas en la Constitucion.
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Segun lo dispuesto en el articulo 239 de la Constitucion y el articulo 44 de la Ley
270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Se observa entonces que la carta politica de 1991 amplio el marco juridico propio de
la accion publica de inconstitucionalidad, toda vez que a partir del preambulo dispone que
los fines de la organizacion social se deben buscar dentro de un ambito democrético y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo. En el mismo
sentido el articulo 3 del estatuto superior sefiala que el pueblo ejerce la soberania, en los

términos que la constitucidn establece.

Younes (1992), afirma que: “por tanto la potestad politica reconocida a todas las
personas para actuar, en defensa del estado de derecho, se encuentra desarrollado en el
articulo 40 de la carta, segtn el cual: “todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, para hacer efectivo este derecho
puede:

(...)

6- Interponer acciones publicas en defensa de la constitucion y de la ley”

Esta accidn de inconstitucionalidad conferida Unicamente a las personas que tengan la
calidad de ciudadanos, razon por la cual se considera accion publica, ademas de tener en
cuenta que ella se ejerce en interés de todos, interés que no es otro que el de la guarda de la
integridad del orden juridico, en el cual descansa el orden y seguridad juridica de los
individuos. En este contexto queda claro que la accidn de inconstitucionalidad, no puede

ser ejercida por extranjeros, ni por las personas juridicas, al respecto la corte ha expresado,
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atreves de la sala unitaria lo siguiente, en auto de 10 de abril de 1992, del magistrado Ciro

Angarita Barén:

“Que conforme a los articulos 40 y 241 de la Constitucion Politica, la interposicion
de acciones publicas en defensa de la misma, es un derecho predicable de todo ciudadano y
no de las personas juridicas puesto que por razones obvias, esta no puede ostentar tal
calidad... que por lo anterior, el inciso final del decreto 2067 de 1991, segun el cual: En
caso de que la demanda sea presentada a peticion de una persona natural o juridica, el
demandante debera indicarlo en la demanda, debe interpretarse en consonancia con la

norma del Estatuto Supremo arriba citadas”. Younes (1992).

En consecuencia, dicho precepto ha de ser entendido en el sentido de que quien
formule la demanda debe actuar en su condicion de ciudadano y no como apoderado o

representante de una persona Juridica. ..

“La calidad de ciudadano en ejercicio constituye un requisito sustancial para convertirse
en sujeto activo de la accién publica de inconstitucionalidad, de manera que la Corte no
podria emitir pronunciamiento de fondo respecto de aquellos preceptos legales que han
sido demandados, si quienes formulan la acusacion no demuestran tener esa condicion. En
realidad, tal como se advierte de los mandatos contenidos en los articulos 40 y 241 de la
Carta, la capacidad juridica para iniciar y concluir validamente al juicio de
inconstitucionalidad la tiene Gnicamente quien acredite estar en ejercicio de la ciudadania,

hecho que, ademas, sélo se logra cuando el escrito acusatorio es presentado
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’

personalmente ante el funcionario publico competente que pueda dar fe del hecho.’

_Sentencia C-562-00.

En este sentido los ciudadanos pueden acudir directamente ante la corte
constitucional, para demandar las leyes, tanto por su contenido material, como vicios de
procedimiento en su formacion, para esto cualquier ciudadano puede acudir ante la corte

constitucional, este derecho se encuentra consagrado en varias disposiciones de la carta.

La accion pablica de inconstitucionalidad le brinda la oportunidad a cualquier
ciudadano de cuestionar la ley y al hacerlo de colaborar en la misién de garantizar la

supremacia de la constitucion.

La Finalidad de la Accién Publica de inconstitucionalidad la define la Corte
Constitucional diciendo que: “El fin de la accion de inconstitucionalidad no es el de
garantizar los intereses de grupos particulares, sino el de “guardar la integridad y
supremacia de la Constitucion”. Precisamente por eso es que el articulo 40 de la Carta
contempla que todos los ciudadanos tienen el derecho de instaurar “acciones puiblicas en
defensa de la Constitucion y la ley”’, como una forma de participar en el “ejercicio y
control del poder politico.” En la accion publica de inconstitucionalidad debe predominar
el interés publico de defensa del ordenamiento juridico y, por lo tanto, no puede aceptarse
gue sea utilizada con el interés principal de obtener beneficios particulares. Lo que la

accion persigue, entonces, es la defensa del orden juridico establecido en la Constitucion y


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2000/C-562-00.rtf
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para eso le confiere a todos los ciudadanos el poder de demandar ante la Corte
Constitucional las leyes que consideran vulneratorias de la voluntad expresada por el

Poder Constituyente al dictar la Constitucion.” Sentencia C-1052 -2004.

Conforme a los articulos 241 de la Constitucional Politica y 43 de la Ley 270 de
1996, corresponde a la Corte Constitucional la guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion, y con tal fin, cumplird la funcion de “Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido

material como por vicios de procedimiento en su formacion”.

Por su parte, el Decreto Legislativo 2067 de 1991 establece el régimen procedimental

de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.

No obstante la Accion Publica de Inconstitucionalidad o Demanda de
Inconstitucionalidad debe cumplir con un minimo de requisitos, los cuales en diversos

pronunciamientos la Corte ha expuesto de manera clara cuales deben ser estos.

Hecha la observacion anterior es preciso citar la sentencia C-865/04.

“ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Cargas minimas/DEMANDA
DE INCONSTITUCIONALIDAD-Formulacién de un cargo concreto de naturaleza

constitucional.
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De manera reiterada la Corte ha establecido que aun cuando la accion de
inconstitucionalidad es publica e informal, los demandantes tienen unas cargas minimas
que deben cumplir para que se pueda adelantar el juicio de exequibilidad. Precisamente,
esta Corporacion ha insistido en que dichos requisitos deben ser cumplidos tanto formales
como materialmente, por lo cual es obligacion del ciudadano formular un cargo concreto

de naturaleza constitucional contra la disposicion acusada.” (Sentencia C-865/04.)

En este mismo contexto sefialo:

“En reiterada jurisprudencia, en particular desde la sentencia C-1052 de 2001 que
recogio y sintetizo la linea decantada por afos, esta Corporacion ha enfatizado sobre la
importancia de requerir del ciudadano el cumplimiento de unas cargas minimas de

comunicacion y argumentacion, de ‘“‘razones conducentes para hacer posible el debate”,

con las que se informe adecuadamente al juez constitucional, para que este profiera una
decision de fondo sobre los preceptos legales acusados. Tales requisitos no son otros que
la definicion del objeto demandado, el concepto de la violacion y la razén por la cual la

Corte es competente para conocer del asunto (articulo 2 del Decreto 2067 de 1991).

El objeto demandado hace referencia al deber de identificar las normas acusadas
como inconstitucionales (articulo 2 numeral 1 del Decreto 2067 de 1991), cuya
transcripcion debe acudir a una fuente oficial que asegure la exactitud de su contenido y
permita verificar las razones por las cuales para el actor ese contenido normativo es

contrario a la Constitucion. El concepto de la violacion, consiste en la “exposicion de las
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razones por las cuales el actor considera que el contenido de una norma constitucional
resulta vulnerado por las disposiciones que son objeto de la demanda”. Y aunque resulta
evidente que el ciudadano puede “escoger la estrategia que considere conveniente para
demostrar la inconstitucionalidad de un precepto”, en todo caso debe concretar: i) los
“cargos contra las disposiciones acusadas, lo que implica realizar un esfuerzo por
identificar de manera relativamente clara las normas constitucionales violadas”; (ii.) el
““contenido normativo de las disposiciones constitucionales que rifie con las normas
demandadas, es decir, manifestar qué elementos materiales del texto constitucional son
relevantes y resultan vulnerados por las disposiciones legales que se impugnan’”’; (iii.)
“las razones por las cuales los textos normativos demandados violan la Constitucion
(articulo 2 numeral 3 del Decreto 2067 de 1991) ", que sean para el juez constitucional

“claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes”.

Esto ultimo significa que se deben plantear acusaciones comprensibles o claras,
recaer verdaderamente sobre el contenido de la disposicidn acusada y en ese orden ser
ciertas, mostrar de manera especifica cdmo la o las disposiciones objeto de demanda
vulneran la Carta, utilizando para tales efectos argumentos pertinentes, esto es, de
naturaleza constitucional y no legal o doctrinario ni referidos a situaciones puramente

individuales.
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Por ultimo, la argumentacion del demandante debe ser suficiente, en el sentido de
ser capaz de suscitar una minima duda sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada. La competencia, en fin, alude a que es la Corte Constitucional quien debe
conocer del asunto sometido a su juicio, por cuanto el objeto demandado asi lo determina
de conformidad con lo previsto en el articulo 241 de la Constitucion. Por lo demas, el
Ileno de todos estos requisitos, es condicion para que, dado el caso excepcional que se
enuncio en el numeral anterior, pueda la Corte Constitucional integrar la unidad
normativa. Pues la ocurrencia de las precisas y excepcionales circunstancias que permiten
extender el examen de constitucionalidad a normas no acusadas, requieren en todo caso

que se presente una demanda en forma en contra de un texto legal. ” Sentencia C-914-10

Con referencia a lo anterior, hace énfasis en que la demanda debe contener los
requisitos de claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia. Para ilustrar esto en
sentencia C-243/12, reiterd de forma clara los requisitos minimos que deben cumplir los

ciudadanos que instauren demandas de inconstitucionalidad.

Asi como el objeto de esta y explica a qué se refiere éste:

“El objeto demandado hace referencia al deber de identificar las normas acusadas
como inconstitucionales (articulo 2 numeral 1 del Decreto 2067 de 1991), cuya

transcripcion debe acudir a una fuente oficial que asegure la exactitud de su contenido y


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2010/C-914-10.rtf
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permita verificar las razones por las cuales para el actor ese contenido normativo es

contrario a la Constitucion.”

“..Las razones en que sustenta la demanda deben ser claras, ciertas, especificas,
pertinentes y suficientes. 1. La claridad de la demanda se predica de aquella que tiene una
coherencia argumentativa tal que le permita a la Corte identificar con nitidez el contenido
de la censura y su justificacion. Aunque debido al caracter publico de la accion de
inconstitucionalidad no resulta exigible la adopcion de una técnica especifica, como si
sucede en otros procedimientos judiciales, no por ello el demandante se encuentra relevado
de presentar las razones que sustentan los cargos propuestos de forma coherente y
comprensible. 2. La certeza de las razones que respaldan los cargos de inconstitucionalidad,
tiene que ver con que los cargos se dirijan contra una proposicién normativa “real y
existente”. Esto es, que esté efectivamente contenida en la disposicion acusada y no sea
inferida por el demandante, implicita o construida a partir de normas que no fueron objeto
de demanda. La certeza exige que la norma que se acusa tenga un contenido verificable a
partir de la interpretacion de su propio texto. 3. El requisito de especificidad hace referencia
a que la demanda contenga al menos un cargo concreto contra las normas demandadas. En
este orden de ideas, se oponen a la especificidad los argumentos “vagos, indeterminados,
indirectos, abstractos y globales’ que no se relacionan concreta y directamente con las
disposiciones que se acusan”. Los argumentos expuestos por el demandante deben
establecer una oposicion objetiva entre el contenido del texto que se acusa y las

disposiciones de la Constitucion Politica. 4. La pertinencia de los argumentos de la
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demanda de inconstitucionalidad esta relacionada con que el reproche formulado por el
peticionario sea de naturaleza constitucional, y no fundado solamente en consideraciones

legales y doctrinarias.

Por ello, son impertinentes los cargos que se sustenten en la interpretacion subjetiva
de las normas acusadas a partir de su aplicacion en un problema particular y concreto, o en
el andlisis sobre la conveniencia de las disposiciones consideradas inconstitucionales, entre
otras. 5. Por ultimo, la suficiencia se predica de las razones que guardan relacion, por una
parte, “con la exposicion de todos los elementos de juicio (argumentativos y probatorios)
necesarios para iniciar el estudio de constitucionalidad respecto del precepto objeto de
reproche” y, por otra parte, con el alcance persuasivo de los argumentos de la demanda que,
“aunque no logren prime facie convencer al magistrado de que la norma es contraria a la
Constitucidn, si despiertan una duda minima sobre la constitucionalidad de la norma
impugnada, de tal manera que inicia realmente un proceso dirigido a desvirtuar la
presuncion de constitucionalidad que ampara a toda norma legal y hace necesario un

pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional”.

Igualmente mediante sentencia - A280/08, la corte expreso:

“La efectividad del derecho politico depende, como lo ha dicho esta corporacion,
de que las razones presentadas por el actor sean claras, ciertas, especificas, pertinentes y
suficientes. De lo contrario, la Corte terminara inhibiéndose, circunstancia que frustra “la
expectativa legitima de los demandantes de recibir un pronunciamiento de fondo por parte

de la corte constitucional.” Sentencia A280/08. (Negrillas extra texto.)
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Al mismo tiempo ha puesto de presente la jurisprudencia constitucional, el pleno de
la Corte, al momento de proferir sentencia, se encuentra habilitado para establecer, como
cuestion previa, si la demanda que da lugar al proceso de constitucionalidad fue presentada
en legal forma, esto es, si cumple con los requisitos minimos de procedibilidad ha

sefialado al respecto:

“Que la oportunidad inicialmente prevista para definir si la demanda se ajusta a
los requerimientos de ley, es la etapa de admision, a través del respectivo auto admisorio
(Decreto 2067 de 1991, art. 6°). Sin embargo, la misma jurisprudencia ha precisado que
ese primer analisis responde a una valoracién apenas sumaria de la acusacion,
adelantada unicamente por cuenta del Magistrado Ponente, que no compromete ni limita
la competencia del Pleno de la Corte, que es en quien reside la funcién constitucional de
decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra
las leyes y los decretos con fuerza de ley (C.P. art. 241-4-5). Asi, de acuerdo con las
circunstancias particulares del caso, la Corte esta habilitada para realizar un nuevo
analisis de procedibilidad de la demanda en la sentencia, por ser ella la llamada a decidir,
con cardcter definitivo e inmutable, si hay o no lugar a proferir sentencia de mérito
(Decreto 2067 de 1991, art. 6°). Ese nuevo estudio de procedibilidad lo lleva a cabo la
Corporacion “con el apoyo de mayores elementos de juicio, pues para entonces, ademds
del contenido de la demanda, la Corte cuenta con la opinion expresada por los distintos
intervinientes y con el concepto del Ministerio Publico, quienes de acuerdo con el régimen
legal aplicable al proceso de inconstitucionalidad, participan en el juicio con

posterioridad al auto admisorio ™
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En este orden de ideas la corte adelanta un estudio de procedibilidad para

determinar de qué tipo serd la sentencia que emitird en cuando al caso en estudio,
sentencias que pueden ser de dos tipos, implicito o explicito, para explicar estas me
permito citar la sentencia c-418 de 2012.

“El estudio de procedibilidad que adelanta la Corte en la sentencia puede ser de dos tipos:
(i) implicito, cuando a primera vista se advierte sobre la conducencia de la demanday la
misma no presenta resistencia entre los distintos intervinientes, caso en el cual se entiende
que la Corporacion mantiene la decision adoptada en el Auto Admisorio; o (ii) explicito, si
la demanda formulada genera dudas acerca de su pertinencia, y asi lo han advertido los
intervinientes o la propia Corporacion, debiendo proceder esta ultima a hacer un
pronunciamiento expreso sobre el tema. De esta manera, aun cuando una demanda haya
sido previamente admitida por el Magistrado Ponente, tal hecho no desvirtda la atribucion
reconocida a la Corte para definir nuevamente en la sentencia si aquella se ajusta o no a
los requisitos de procedibilidad, pues dicho aspecto se enmarca dentro del &mbito de

competencia de la Corporacién para proferir o no una decision de fondo. ”

Adicionalmente al cumplimiento de estos requisitos, cuando la Accion de
inconstitucionalidad contra la norma demandada verse sobre la posible vulneracion del
principio de igualdad esta debe satisfacer unos requisitos especificos, los cuales al igual
que los anteriores la corte en diferentes pronunciamientos los ha fundamentado. Un

ejemplo de esto es lo encontramos en sentencia C-102/11, en la que sefialo:
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“La Corte, en abundante y reiterada jurisprudencia, ha establecido que las
demandas que giran en torno a la posible vulneracion del principio de igualdad deben
cumplir unos ciertos requisitos, adicionales a los genéricos de toda demanda de
inconstitucionalidad. Asi, por ejemplo, se ha dicho que la demanda “debe suministrar un
principio minimo o indicativo de respuesta a tres preguntas basicas indispensables para
garantizar un debate racional en sede judicial de constitucionalidad: ¢igualdad entre
quiénes?, ;jigualdad en qué?, ;jigualdad con base en qué criterio?”’; que “no es suficiente
afirmar que existe un trato diferenciado sino que es ineludible, para estructurar un
verdadero cargo de inconstitucionalidad, que el actor precise cuales son los grupos,
regimenes juridicos o situaciones que se comparan, la diferencia de trato establecida en
las normas demandadas y las razones por las cuales considera que se debi6 dar un
tratamiento diferente al grupo presuntamente afectado.”; y que “por la naturaleza
relacional del juicio de igualdad, es necesario que se precise con claridad, suficiencia,
pertinencia, especificidad y certeza cuales son los sujetos cuyo cotejo se propone, cuél es el
criterio de comparacion escogido y cuéles son las razones por las que se acudié al mismo.
De igual manera, si se tiene en cuenta que la correcta interpretacion del principio de
igualdad no supone la prohibicion de la diferencia sino el reproche a la discriminacion, al
demandante no sélo corresponde presentar argumentos para demostrar que la ley
establecid el trato diferente a dos supuestos facticos iguales, sino que dicho trato no tiene

una justificacion razonable, proporcional y suficiente que lo autorice”.
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Resulta entonces que la accion Publica de inconstitucionalidad a pesar de no exigir
unos requisitos formales de presentacion, requiere de unos requisitos minimos para poder

ser admitida por la Corte Constitucional.

Cabe decir que las sentencias o fallos que dictadas por la corte constitucional
en el ejercicio del control jurisdiccional hacen transito a cosa Juzgada, por tanto ninguna
autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico declarado inexequible
por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para
hacer la confrontacion entre la norma ordinaria y la Constitucion. (Articulo 243 de la

Constitucion Politica.).

Para mayor comprension es conveniente enunciar el articulo 48 de la ley 270 de 1996

Estatutaria de la Administracion de Justicia,

ARTICULO 48. ALCANCE DE LAS SENTENCIAS EN EL EJERCICIO DEL
CONTROL CONSTITUCIONAL.
Las sentencias proferidas en cumplimiento del control constitucional tienen el siguiente

efecto:

1. Las de la Corte Constitucional dictadas como resultado del examen de las normas
legales, ya sea por via de accidn, de revision previa o con motivo del ejercicio del control
automatico de constitucionalidad, sélo seran de obligatorio cumplimiento y con efecto erga

omnes en su parte resolutiva. La parte motiva constituira criterio auxiliar para la actividad
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judicial y para la aplicacion de las normas de derecho en general. La interpretacion que por

via de autoridad hace, tiene caracter obligatorio general.

2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio de la accion de tutela tienen
caracter obligatorio Unicamente para las partes. Su motivacion sélo constituye criterio
auxiliar para la actividad de los jueces.

http://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/ley270%20-%2043a49.php

Con base a lo anterior se reafirma la supremacia constitucional, garantizada por la
corte constitucional en ejercicio de sus funciones de control de constitucionalidad.

Este concepto de supremacia de la carta es definido por la Corte asi:

“El concepto de supremacia normativa de la Carta Politica es definitorio del Estado
Social y constitucional de Derecho. En virtud de la fuerza normativa de la Constitucion,
las autoridades no solo se hallan sometidas al derecho positivo presidido por la norma
superior, en el ejercicio de sus competencias; también para la realizacion efectiva de los
derechos subjetivos consagrados constitucionalmente, ante dichas autoridades pueden los
ciudadanos exigir la realizacion efectiva de los derechos constitucionales, algunos de los
cuales son de “aplicacion inmediata” -al tenor del articulo 85 constitucional-, merced,
precisamente, a su fuerza normativa vinculante. De este modo, la supremacia normativa de
las normas constitucionales se erige en un principio clave para la concrecion del catalogo
de derechos fundamentales y la efectividad de los demas derechos consagrados en la Carta

Fundamental.” Sentencia C-415/12.


http://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/ley270%20-%2043a49.php
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De forma similar puede anotarse lo siguiente:

“La nocion de supremacia constitucional parte de la naturaleza normativa de la
Constitucidn, que se revela en el caracter de fuente primaria del ordenamiento juridico. En

tal sentido, el articulo 4 de la Constitucién Politica indica: “La Constitucién es norma de

normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion v la ley u otra norma

juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”. Sentencia C-415/12.

Referentemente la corte Constitucional también se ha pronunciado respecto a la
omision legislativa, como es el caso que nos compete y por el cual se demandd la norma,
manifestando que “la Corte Constitucional, como guardiana de la integridad y la
supremacia de la Constitucién y en virtud de su competencia para ejercer el control
abstracto de constitucionalidad de las leyes, puede juzgar tanto las acciones como las
omisiones en las que incurre el legislador y que significan un desconocimiento de los
mandatos constitucionales”. En cuanto a las omisiones absoluta y relativa, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido competencia solo para pronunciarse sobre el
segundo tipo. Esta Gltima empero, reclama del ciudadano demandante unas cargas de
argumentacion mas exigentes, pues como se ha dicho reiteradamente, “cuando de activar
el control de constitucionalidad abstracto por via de accion se trata, aduciendo la
existencia de una omision legislativa relativa, es menester que el ciudadano demuestre con

razones claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes, que la norma acusada
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contiene una omision legislativa relativa de conformidad con el articulo 2° numerales 3 y

5 del Decreto 2067 de 19917 Sentencia C-914 -10.

Paralelamente establece los requisitos requeridos para que haya omision relativa en una norma

por parte del legislador:

“La jurisprudencia desde tiempo atras ha sefialado que la omision legislativa
relativa reclama que se hayan acreditado los siguientes presupuestos “(i) que exista una
norma sobre la cual se predique necesariamente el cargo; (ii) que la misma excluya de sus
consecuencias juridicas aquellos casos que, por ser asimilables, tenian que estar
contenidos en el texto normativo cuestionado, o que el precepto omita incluir un
ingrediente o condicion que, de acuerdo con la Constitucion, resulta esencial para
armonizar el texto legal con los mandatos de la Carta; (iii) que la exclusién de los casos o
ingredientes carezca de un principio de razén suficiente; (iv) que la falta de justificacion y
objetividad genere para los casos excluidos de la regulacion legal una desigualdad
negativa frente a los que se encuentran amparados por las consecuencias de la norma; y
(v) que la omision sea el resultado del incumplimiento de un deber especifico impuesto por

el constituyente al legislador.”

..... “El ejercicio del derecho politico a presentar demandas de inconstitucionalidad por
omision legislativa impone al ciudadano una fuerte carga de argumentacion. Con el no se
restringe su derecho a participar en la defensa de la supremacia de la Constitucion, ‘sino

que por el contrario, hace eficaz el dialogo entre el ciudadano, las autoridades estatales
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comprometidas en la expedicion o aplicacion de las normas demandadas y el juez
competente para juzgarlas a la luz del Ordenamiento Superior. El objetivo de tales
exigencias en la argumentacion, no es otro que garantizar la autorrestriccion judicial y un

debate constitucional en el que el demandante y no el juez sea quien defina el &mbito del

control constitucional. Sentencia C-914 -10.

A partir del control constitucional que hace la corte constitucional desde su creacion ha

emitido 941 pronunciamientos respecto al derecho a la igualdad.

4.1 NORMA QUE SE DEMANDO

La ley 1592 del 03 de Diciembre del 2012, es producto de una reforma realizada a
la ley 975 de 2005 que enmarca por objeto, facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la ley, a la vez garantizar los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion, los cuales constituyen los pilares donde se cimenta la ley de Justicia y Paz, es

decir la ley 975 de 2005.

Significa esto, que esta busca llegar a la Verdad, teniendo en cuenta que es un
derecho colectivo para la sociedad y un derecho particular para los familiares de las

victimas, a la Justicia, mediante la participacion en las audiencias penales tanto en la fase



39

de instruccion como de juzgamiento y a la Reparacion que conlleva la restitucion plena, la

indemnizacién, rehabilitacion, reparacion, simbolica, colectiva e individual.

Esta ley, esta sustentada en un fundamento politico criminal, que consiste en otorgar
beneficios a quien se desmovilice, deje de delinquir y confiese los delitos, hincada en la
necesidad de conocer la verdad de lo sucedido hace tantos afios, delitos cometidos por
grupos armados que han sido archivados, de los que se desconocen quien o quienes, fue el
autor material e incluso en algunos casos no se tiene conocimiento si la victima esta viva o
muerta.

Por tanto esta ley busca no dejar en total impunidad, delitos tan graves como lo son

masacres, desaparicion forzada, homicidio, violacion, entre otras.

Esta es una ley especial que se denomina justicia rogada, cuya base esta en la
confesion por parte de quienes cometieron los delitos o quienes dieron las 6rdenes, que no
sigue los mismos derroteros de la justicia comun, en la cual en la mayoria de los casos, el

autor del delito no confiesa y busca ocultar las pruebas.

Por tratarse de delitos que violan los derechos Humanos, se cuenta con instrumentos
internacionales que pueden intervenir cuando la legislacion colombiana y las actuaciones
de las autoridades no han sido eficientes, en la proteccion de los derechos humanos en

cualquier circunstancia, o cuando se esta en un conflicto armado interno.
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En la actualidad y como es el caso estudiado esta ley sufrié una reforma, mediante
la ley 1592 del 03 de diciembre del 2012, la cual establece nuevas disposiciones, en busca
de brindar celeridad y eficacia a los procesos de justicia y paz, que actualmente estan
siendo conocidos a traves de este mecanismo de justica transicional, para asi garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y la reparacion y contribuir a la reconciliacion
nacional, articulando los esfuerzos del estado para la reparacion efectiva de las victimas del
conflicto, otorgar coherencia e integralidad a la politica de justicia Transicional adoptada
por el estado colombiano, para hacer frente a un pasado de violaciones masivas a los

derechos humanos, devolviendo la confianza en el estado.

Asi mismo la Ley 1592 de 2012, modificatoria de la Ley 975 de 2005, define
también quienes adquieren la calidad de victimas del conflicto armado interno en
Colombia, para que con ello, estas puedan ser resarcidas de alguna manera en los dafios
sufridos, claro es, una vez hayan adquirido, desde la formalidad, la condicion de victimas,
sin embargo en su articulo 2 inciso 5 que modifica el articulo 5 de la ley 975 del 2005, que
es el que define la calidad de victima, comete una omision que vulnera derechos

fundamentales protegidos por la constitucion politica.

A continuacion transcribo y subrayo la norma acusada:

DIARIO OFICIAL. ANO CXLVIII. N. 48633. 3, DICIEMBRE, 2012.
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LEY 1592 DE 2012

(Diciembre 3)

Por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 “por la cual
se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la
paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 975 de 2005, el cual quedaréa asi:

Articulo 5°.Definicién de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por
victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como
lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales. Los dafios deberan ser consecuencia de
acciones que hayan transgredido la legislacion penal, realizadas por miembros de grupos

armados organizados al margen de la ley.
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También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compariera permanente, y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a

esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

La condicidn de victima se adquiere con independencia de que se identifique,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y sin consideracion a la

relacion familiar existente entre el autor y la victima.

Igualmente, se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Pablica que
hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial (visual o auditiva), o0 menoscabo de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de las acciones de algin miembro de los grupos

armados organizados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge, compafiero o compafiera

permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la fuerza

publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del servicio, en relacién con el
mismo, o fuera de él, como consecuencia de los actos ejecutados por algun miembro de los

grupos armados organizados al margen de la ley.

Tambien seran victimas los demas familiares que hubieren sufrido un dafio como
consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal cometida por miembros

de grupos armados organizados al margen de la Ley. (subrayas y negrillas extra texto).
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Tal como se observa el legislador excluye a los familiares de los miembros de la
fuerza publica, con parentesco en primer grado civil, desconociendo los derechos que estos
tienen, transgrediendo la normativa constitucional emanada del articulo 13 que establece la

igualdad como un derecho de las personas y un principio para la actividad del estado.

La desigualdad denunciada es palmaria, dado que para los familiares de personas
distintas a los miembros de la fuerza publica, entiéndase civiles, si son amparados por la
normatividad legal incluidos los familiares en primer grado civil. Esta exclusion del
legislador, vulnera los derechos a los padres, madres adoptantes e hijos adoptivos de los
miembros de la fuerza pablica al no haber sido incluidos en la definicion de victimas que
hizo el legislador en el articulo sub examine. Esta omision constituye una grave afrenta
para un grupo de personas que han sufrido dafios en razon a las pérdidas de seres queridos
que en cumplimiento del deber legal han entregado vidas y cuyos beneficiarios estarian en
todo su justo derecho de hacer uso de un recurso judicial, a fin de lograr el amparo de sus

derechos.

Del planteamiento antes expuesto, es de anotar que los principios constitucionales
son la base axioldgico-juridica sobre la cual se constituye todo sistema normativo. En
consecuencia, ninguna norma puede estar en contradiccion con los principios
constitucionales, los derechos fundamentales, son como todas las normas constitucionales
emanacion de los valores y principios constitucionales (Sentencia T-406/92). En este

orden de ideas, el Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de Diciembre de 2012,
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modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, infringe varias normas de rango

constitucional, al excluir a un determinado grupo de ciudadanos en razén de su parentesco.

Es la situacion clara de las personas con parentesco civil, respecto a los miembros
de la Fuerza Publica, ya que al excluirse se provoca una vulneracion no solo del Articulo 13
de la Constitucion Politica de 1991 que consagra el Derecho a la Igualdad, sino que
también transgrede normas que por estar en el denominado Bloque de constitucionalidad se
integran a nuestra Carta Politica como es el Articulo Il de la Declaracion Americana de
Bogota, que proclama: ““ Todas las Personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en la Declaracion sin distincion de raza , sexo, soberania , credo ni
otra alguna”, en el mismo sentido y por las mismas razones se vulnera, el Articulo 7 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Articulo 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Articulo 24 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos de San José.

En ese mismo sentido el Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de Diciembre de
2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, también resulta violatorio del
Articulo 42 Inciso 4 De los Derechos y Deberes de la Familia, referido a la igualdad de los
hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, ya sean Adoptados o procreados

Naturalmente o con asistencia cientifica, dice “tienen iguales Derechos y Deberes”.
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El parentesco Civil lo define el Articulo 50 del Cédigo Civil como aquel que
“resulta de la adopcion mediante la cual la ley estima que el adoptante y el adoptado se

encuentran entre si respectivamente, en las relaciones de padre, madre e hijo.”

Asi las cosas, este parentesco, es una ficcion legal por la cual se crea una relacion
entre adoptante y adoptivo, por ello, la Corte Constitucional ha emitido diversos
pronunciamientos en defensa de esta institucion, amparando el derecho a la igualdad y a la

familia.

En este orden y teniendo en cuenta la importancia, de estos derechos, lo que se
busca es demostrar ante la Corte Constitucional a través de la demanda de
inconstitucionalidad contra el Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de Diciembre de
2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, la vulneracion de los Articulos
13y 42 de la Constitucién Politica de 1991, para que esta en sus funciones de érgano de

control constitucional, declare la inexequibilidad, de la norma enunciada.

4.2 NORMAS QUE VULNERA EL ARTICULO 2 INCISO 5 DE LA LEY 1592
DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2012, MODIFICATORIO DEL ARTICULO 5 DE LA
LEY 975 DE 2005.

4.2.1 Definicion del articulo 5 de la constitucion politicay su proteccion
jurisprudencial



46

ARTICULO 5.
La Constitucion Politica de Colombia: “El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la
primacia de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion

basica de la sociedad.”

En este articulo se proclama el principio de la primacia de los derechos humanos, y

el principio de la proteccién de la familia.

Quiere decir esto que la organizaciédn politica estructurada como estado social de
derecho, tiene el compromiso fundada, en la dignidad del ser humano, de brindar y proteger
los derechos que materializan la condicidn de persona, estas garantias conocidas como
derechos tienen el cometido de ayudar en la transcendencia o superacién del ser humano.
No son meras clausulas, ratifican la importancia de la condicién humana. Por ello, los
derechos estan fuera del comercio, son intransferibles, y han de ser brindados en

condiciones de igualdad a todo sujeto de la especie. Es una prioridad del estado.

“Colombia es un Estado personalista fundado en el respeto de la dignidad humana
(articulo 1° superior). La Constitucion reconoce la primacia de los derechos inalienables
del ser humano (articulo 5° superior). Se ha de proteger, entonces, el derecho a la vida,
esto es, que la persona exista, ademas de garantizar cierta calidad de subsistencia
(dignidad humana, articulo 1° superior). La persona es el sujeto, la razon de ser y fin
ultimo del poder politico por lo que se constituye en norte inalterable en el ejercicio del

poder y su relacion con la sociedad. Es a partir del respeto por la vida humana que
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adquiere sentido el desarrollo de la comunidad y el funcionamiento del Estado”

Sentencia. C-595-10.

En el mismo sentido garantista, la normatividad superior colombiana toma a la
familia como institucion prima, la cual debe ser protegida, caracterizada no solo por la
sumatoria de individuos que con lazos congeénitos o civiles se asocian. Es una union
afectiva que involucra la basqueda y realizacion de la felicidad para el ser humano. Asi
entendida la familia y los sujetos familiares ameritan garantias por parte de la sociedad y el
Estado, ya que son seres de derechos y deberes, en esta Ultima acepcion el primer auxilio o
socorro en circunstancias de dificultad las personas recurren a quienes conforman el
circulo familiar, los que se ven afectados por las gracias y desgracias que le ocurra alguno
de sus integrantes. Un ejemplo del anterior concepto de solidaridad, es la obligacion
reconocida por las disposiciones legales de dar alimentos a personas del entorno familiar.
Bajo la anterior perspectiva los miembros del nucleo familiar son llamados a la unidad y el
estado por mandamiento del articulo 5 de la Norma Superior, sabiamente redactado por la
Asamblea Nacional Constituyente determina que no puede desconocerse la familia o sus
individuos sean excluidos de derechos reconocidos.

“La familia es la primera institucion social, que concilia las exigencias de la
naturaleza con los imperativos de la razon social. La familia es anterior a la sociedad y al
Estado, entidades que estan instituidas en primer lugar para servir al bienestar de la
familia, del cual dependen las condiciones de la sociedad y del Estado. Nadie puede
reemplazar a los padres en el cumplimiento del primer deber ante los hijos, deber que

dicta antes el amor que la obligacion.” Sentencia T-278-94.(Negrilla extra texto).


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2010/C-595-10.rtf
http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/1994/T-278-94.rtf
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De igual forma ha dicho que “Consciente de la importancia que para la sociedad y
para el Estado entrafia la institucion familiar, el Constituyente de 1991 le ha dispensado
un especial reconocimiento politico y juridico. A partir de la concepcion personalista que
inspird la pretension ideoldgica de reconocer a Colombia como un Estado social de
derecho, en el que se propugna por el respeto, la proteccion y dignificacion de la persona,
la Carta del 91 le otorga a la institucion familiar el caracter de piedra angular dentro de
la organizacion politica estatal, rescatando el criterio universal que la reconoce como
elemento primordial de la sociedad y elevando a canon constitucional mandatos basicos de
preservacion, respeto y amparo que tienden a garantizar su existencia y pleno desarrollo,
algunos de los cuales ya aparecian anunciados en leyes civiles o venian siendo objeto de
analisis por la doctrina especializada y aplicados por la jurisprudencia nacional”,

Sentencia C-271/03

La norma acusada en la presente demanda viola el articulo 5to, de la Constitucion
Politica de 1991, toda vez, que al omitirlos no reconoce derechos de reparacion integral que

como integrantes de la familia tienen los hijos adoptivos y padres adoptantes.

4.2.2 definicion del articulo 13 de la constitucion politicay su proteccion
jurisprudencial

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la

misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
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oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religidn, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Segun la Constitucion Politica de Colombia de 1991, El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos

que contra ellas se cometan.”.

“Para la Corte, el principio y derecho fundamental a la igualdad, considerado en
sus multiples manifestaciones, incluyendo la igualdad de oportunidades, la igualdad real y
efectiva o las acciones afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados y de
personas que por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta, representa la garantia méas tangible del Estado Social de derecho
para el individuo o para grupos de personas expuestos a sufrir un deterioro de sus
condiciones de vida como sujetos de una sociedad democratica, donde todas las personas
merecen la misma consideracion y respeto en cuanto seres humanos.” Sentencia C-793-09.

La igualdad es un principio constitucional, es decir, una regla de accion del estado y
en un sistema caracterizado como Estado Social de Derecho, fundamenta el estado de

derecho dandole la connotacién de derecho fundamental permeando toda la praxis e


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2009/C-793-09.rtf
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interpretacion juridica, politica y determinada el origen y modelo del estado: El derecho se

legitima como un orden que garantiza el paso de la igualdad formal a la igualdad material.

La transgresion al derecho de igualdad también puede tener lugar por defecto de las
disposiciones legales, esto es, cuando el precepto general de la ley comprende a un nimero
menor de individuos de los que deberia y deja por fuera a determinados sujetos que
merecian haber sido incluidos en ella. De esta manera se crean inequidades y tratamientos
discriminatorios por omision de las leyes que marginan a ciertos grupos o individuos,
quienes recibiran un tratamiento diferente a los demas por la exclusion indebida que de

ellos hace la ley.

No hay que olvidar que en el predmbulo de la Constitucion Politica se expone los
fines principales que persigue. Entre estos se inviste la igualdad como unidad fundamental
del orden juridico que. Entre ellos se designa la igualdad como componente que instaura y

busca garantizar un sistema Politico, econémico y social justo.

De acuerdo a la corte constitucional la declaracion contenida en el preAmbulo,
respecto que este esquematiza los fundamentos, valores y principios en los que se afirman

la constitucion y que ella en su cuerpo normativo despliega, poder vinculante.

Razon esté por la que ninguna autoridad podria contrariar los fines establecidos sin

lesionar la constitucion.
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"Las autoridades" a las que hace referencia la norma son tanto los 6rganos de
creacion, Como los de aplicacion del derecho. En el contexto, todos los 6rganos y sus
titulares, en ejercicio de las funciones atribuidas disponen del poder publico, y lo que la
norma se Propone es impedir que éste se use de manera inequitativa e imparcial. En efecto,
ninguna rama del poder publico puede quedar sustraida de las obligaciones que se emanan

de este derecho.

El principio de igualdad es uno de los aspectos mas analizados por la jurisprudencia
constitucional. “Ese especial énfasis se explica en el lugar central que tiene ese principio
para el concepto de Estado Social y Democratico de Derecho, pues el mandato de
promocion de la igualdad de oportunidades y prohibicién de discriminaciones
injustificadas, son controles de primera indole para evitar el ejercicio desbordado del
poder politico que ejercen las instituciones del Estado, a la vez que conforman presupuesto
necesario para el goce efectivo de los derechos constitucionales. Habida cuenta que existe
una doctrina constitucional consolidada sobre la materia, la Corte en esta oportunidad
hara una breve referencia a las reglas jurisprudenciales que (i) determinan el alcance de
ese derecho; y (ii) fijan la metodologia para el control de constitucionalidad de normas
que se acusan por violar el principio de igualdad. La igualdad toma el doble caracter de
derecho y de principio. Ello significa que es tanto una garantia constitucional a favor de
las personas respecto de actuaciones estatales o de los particulares que resulten
discriminatorias e injustificadas, como un mandato superior que obliga a que los mismos
sujetos dirijan sus acciones de manera que satisfagan en la mayor medida posible, un trato

igualitario desde una perspectiva material. Esta naturaleza compleja se explica a partir de
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las diversas facetas en que se expresa la igualdad. Como lo ha sefialado la Corte, del
articulo 13 C.P. se colige la existencia de contenidos normativos que ordenan (i) la
igualdad ante la ley, comprendida como el deber estatal de imparcialidad en la aplicacion
del derecho frente a todas las personas; (ii) la prohibicion de discriminacion, prevision
que dispone que las actuaciones del Estado y los particulares no deban, prima facie,
prodigar tratos desiguales a partir de criterios definidos como “sospechosos” y referidos a
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica; y (iii) un mandato de promocién de la igualdad de oportunidades o igualdad
material, comprendido como el deber de ejercer acciones concretas destinadas a beneficiar
a los grupos discriminados y marginados, bien sea a través de cambios politicos a
prestaciones concretas. A este mandato se integra la clausula constitucional de promocion
de la igualdad, que impone al Estado el deber de proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta, al igual que sancionar los abusos que contra ellas se cometan.”

Sentencia C-221-11.

En consecuencia el Estado colombiano a través del Congreso de la Republica no
puede excluir a un grupo de personas, en razén de su parentesco, dado que crea una
desigualdad, en cuanto a la calidad de victima, sobre todo si, la norma demandada, define la
calidad de victimas, ello crea un contrasentido considerando que el estado social de
derecho definido en nuestra Carta Politica esta sustentado en el respeto a la dignidad
humana, maxime en referencia a la persona que ha sido objeto de violaciones en su

condicion de titular de derechos y garantias protegidas por el derecho internacional


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2011/C-221-11.rtf
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humanitario, los derechos humanos y normas constitucionales aplicables en el contexto del

conflicto armado interno.

La Ley 1592 de 2012, modificatoria de la Ley 975 de 2005, busca la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
definiendo en la norma acusada quienes adquieren la calidad de victimas del conflicto
armado interno en Colombia, para que con ello, estas puedan ser resarcidas de alguna
manera en los dafios sufridos, claro es, una vez hayan adquirido, desde la formalidad, la

condicion de victimas.

Sin embargo, en el inciso 5 del articulo 2 la mencionada disposicion, define quienes
son victimas respecto a los miembros de la fuerza publica, precisando que: *“ asi mismo se

tendran como victimas al conyuge, companero o compaiera permanente y familiares en

primer grado de consanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que hayan perdido la

vida en desarrollo de los actos del servicio, en relacién con el mismo, o fuera de él, como
consecuencia de los actos ejecutados por algun miembro de los grupos armados

organizados al margen de la ley.(...) ©“ observamos que el legislador excluye a los

familiares de los miembros de la fuerza pablica, con parentesco en primer grado civil,
desconociendo los derechos que estos tienen, transgrediendo la normativa constitucional
emanada del articulo 13 que establece la igualdad como un derecho de las personas y un

principio para la actividad del estado.
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La desigualdad denunciada es palmaria, dado que para los familiares de personas
distintas a los miembros de la fuerza publica, entiéndase civiles, si son amparados por la
normatividad legal incluidos los familiares en primer grado civil. A juicio del accionante,
esta exclusion del legislador, vulnera los derechos a los padres, madres adoptantes e hijos
adoptivos de los miembros de la fuerza publica al no haber sido incluidos en la definicion
de victimas que hizo el legislador en el articulo sub examine. Esta omisidn constituye una
grave afrenta para un grupo de personas que han sufrido dafios en razon a las pérdidas de
seres queridos que en cumplimiento del deber legal han entregado vidas y cuyos
beneficiarios estarian en todo su justo derecho de hacer uso de un recurso judicial, a fin de

lograr el amparo de sus derechos.

Empero, es restrictivo considerar como victimas solo al conyuge, compafiero o
compafiera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, deviene en
inconstitucional por ser violatorio del derecho de igualdad del articulo 13 de la carta que

sefiala “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion

y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin

ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

religion, opinidn politica o filoséfica.. (...)”,.” (Subrayado y negrillas fuera del texto). En
este contexto, el aparte de la ley demandada, incurre en una clara discriminacion con

respecto a los familiares con parentesco de primer grado civil de los miembros de la fuerza

publica, desconociendo el imperativo constitucional, de igualdad frente al trato que deben

recibir por parte de la autoridad, excluyéndole la posibilidad de reclamar sus derechos, en
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este caso discriminando por razén de su parentesco que nada tiene que ver con su calidad

de victimas.

Es de recordar que la Corte Constitucional ha establecido el contenido del derecho

de igualdad se estructura a partir de la conjuncion de seis elementos basicos:

1. El principio general que nos ensefia que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley y recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades.

2. La prohibicion de establecer o consagrar discriminaciones, elemento que
pretende gue no se otorguen privilegios, se niegue el acceso a un beneficio o se restrinja el
ejercicio de un derecho a un determinado individuo o grupo de personas de manera
arbitraria e injustificada por razon de su sexo, raza, origen nacional o familiar, o posicion
economica.

3. El deber del Estado de promover condiciones para lograr que la igualdad sea
real y efectiva para todas las personas.

4. La posibilidad de conceder ventajas o prerrogativas en favor de grupos
disminuidos o0 marginados.

5. Una especial proteccién en favor de aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, y

6. La sancion de abusos y maltratos que se cometan contra personas que se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta. En definitiva, para la Corte
Constitucional el derecho de igualdad Implica: El principio de la igualdad se traduce en el

derecho a que no se instauren excepciones o privilegios que exceptien a unos individuos de
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lo que se concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se sigue necesariamente
que la real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos
segun las diferencias constitutivas de ellos. El principio de la justa igualdad exige
precisamente el reconocimiento de la variada serie de desigualdades entre los hombres en
lo biolégico, econdmico, social, cultural, etc., dimensiones todas ésas que en justicia

deben ser relevantes para el derecho. (Sentencia T-432 de junio 25 de 1992).

Se consagra la igualdad de derechos entre ellos sin importar si fueron concebidos en

matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica.

Resulta contraria a la Constitucion una ley como la acusada que trata de manera
desigual a las personas gque estan en la misma situacion de vulnerabilidad y hacen parte del
mismo nucleo social aparado constitucionalmente como lo es la familia. Asi las cosas, una
norma se torna discriminatoria cuando tanto su contenido normativo como su ambito de
aplicacion no se ajustan a la Constitucion, y esa discriminacion surge como consecuencia

de un exceso o un defecto en las previsiones que conforman la ley.

Es indispensable resaltar la existencia por asi decirlo de clausulas especificas de
igualdad, referida a la equiparacion que se aplican en materia de especial relevancia
constitucional. De la misma manera el articulo 19 de la Constitucion Politica, consagra la
igualdad entre las confesiones religiosas y las iglesias. El articulo 42 de la Constitucion
Politica, dispone que las Relaciones Familiares se basen en la igualdad de derechos y

deberes de la pareja y en respeto reciproco entre todos sus miembros, la misma norma
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determina la igualdad juridica entre los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica. Correlativamente el
articulo 43 de la constitucion politica reitera la igualdad del hombre y la mujer. De manera
semejante el articulo 53 de la constitucion, enumera entre los principios minimos

fundamentales del estatuto de trabajo, la igualdad de oportunidades para los trabajadores.

Es de anotar que la igualdad o desigualdad, no es un atributo de una persona, objeto
0 situacién. La igualdad o desigualdad es la deduccion de un juicio que se elabora en

relacién con una pluralidad de personas, objetos o situaciones que se confrontan entre si.

Sin embargo la confrontacion, no se puede hacer sin establecer anticipadamente un
aspecto, rasgo, factor, caracteristica o causa relevante, desde el punto de vista de quien la

efectlia y para los efectos de la misma.

Los compendios, personas, objetos y situaciones, que se examinan, se denominan,

“términos de comparacion” este juicio de comparacion o punto de vista que se elige, para

realizar el cotejo, se define como “Tertium Comparationis”, entendido como criterio de
comparacion o valoracion, dicho criterio lo determina el legislador en cada disposicién, de
acuerdo a la objetivo que persigue cumplir, la cual, a su vez, se deriva de la consecuencia

Juridica que se estipula a los receptores de la Norma.

En tanto el arte del legislador deberia estar encaminada en armonizar perfectamente

la finalidad de la Norma, el discernimiento de diferenciacion que acoge, el trato que
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concede y los destinatarios. Este es un ideal que dificilmente se logra en la préctica,
trayendo consigo la necesidad de incrementar la intensidad del control constitucional de la

igualdad, que hipotéticamente podria aplicar a todas las actuaciones legislativas.

Los conflictos de la igualdad, en la ley y en la aplicacion de esta, los cuales se
vislumbran en el instante en que una determinada actuacion estatal es expuesta a un analisis

constitucional por este concepto.

Respecto a lo anterior podemos sefialar los mas frecuentes:

1. Ineptitud total o parcial del Criterio de Diferenciacion, en analogia con el objeto.

La pérdida del fin legitimo de la norma, por este origen, puede llevar a la anémala
integracion de la poblacion destinataria de ella. Resultado de esto, el criterio de
diferenciacion puede, excluir personas e incluir personas en clasificaciones, de categorias o

clases de una manera errénea.

Segun la Revista de Derecho Publico de Eduardo Cifuentes Mufioz, en sintesis, las
clasificaciones, categorias o clases resultantes, pueden de forma gradual pecar por exceso-

incluyen més de la cuenta, o por defecto excluyen mas de la cuenta.

2. El trato inadecuado. Referido este al trato o consecuencia juridica, que se integra

en el mandato de la norma, el cual puede ser idoneo para alcanzar la finalidad trazada o
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siendo iddneo resulta excesivo, respecto a la restriccion de derechos o la afectacion de
criterios de diferenciacion, basicos aplicables a otros bienes. Asi mismo cuando el trato es
idoneo, la restriccion que comparta, por innecesaria, resulte en una restriccion indebida de
los derechos y la libertad. Como resultado de lo expuesto puede decirse que de acuerdo a
este concepto de trato inadecuado se comprenden diversas hipétesis de desconexion o hiato

entre tanto y la finalidad de la norma:

(i) Hiato de racionalidad (carencia de relacion logica entre el trato y el fin); (ii)
hiato de eficacia (defecto de idoneidad del trato para alcanzar el fin); (iii) hiato de
proporcionalidad (balance neto negativo de los pros y contras juridicos y materiales del
trato). Tal como ocurre con la ineptitud del “criterio de diferenciacion”, los defectos
imputables al trato, admiten diversos grados, lo que asi mismo se predicaria del juicio de

control de este elemento.

3. Segln la Revista de Derecho, Eduardo Cifuentes, Criterio de Valoracion y su
relacion con el trato. Es viable que entre los dos se dé un hiato de racionalidad, pero
también una ruptura de la equidad, lo que sobreviene cuando ciertas relaciones se
pretenden dirigir de acuerdo a ciertos patrones, contradictorio a la requerida por su propia
naturaleza. En este contexto, gracias a la indiscriminada aplicacion de algunos criterios de
valoracion a ambitos distintos regidos por otros que le son contradictorios, se aprecia un
aumento obsesivo y perjudicial de determinados valores sociales en detrimento de los
demas. En Michael Walzer, hace un andlisis en cuanto a las esferas de la justicia,

dirigiendolo justamente a esta orientacion.
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Con el trascurrir del tiempo y en la medida que este tema se acreciente, la
jurisprudencia constitucional se vera ain mas obligada configurar una doctrina sobre los
criterios de distribucién afines y no afines con el igual goce de los derechos

constitucionales.

En diversos pronunciamientos la Honorable Corte ha reiterado el principio de igualdad

como:

“PRINCIPIO DE IGUALDAD- Regla de justicia elemental que se proyecta para
definir la forma de Estado /DERECHO A LA IGUALDAD- Derecho subjetivo que se

concreta en la prohibicion de discriminacion. ”

“La norma reconoce la igualdad ante la ley a todas las personas, consagra ante las
autoridades los derechos a la igualdad de proteccion y a la igualdad de trato, y reconoce a
toda persona el goce de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin
discriminacién con base en criterios de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,

religion, opinion politica o filoséfica.

“PRINCIPIO DE IGUALDAD-Dimensiones diferentes/IGUALDAD ANTE LA
LEY-Alcance y forma de desconocimiento/IGUALDAD DE TRATO-Alcance y

forma de desconocimiento/IGUALDAD DE PROTECCION-Alcance y forma de
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desconocimiento/IGUALDAD DE PROTECCION-Es sustantiva/IGUALDAD DE

PROTECCION-Determinacién de violacion

Se trata de tres dimensiones diferentes del principio de igualdad. La primera de
ellas es la igualdad ante la ley, en virtud la cual la ley debe ser aplicada de la misma

forma a todas las personas. Este derecho se desconoce cuando una ley se aplica de forma

diferente a una o a varias personas con relacion al resto de ellas. Esta dimension del

principio de igualdad garantiza que la ley se aplique por igual, pero no que la ley en si
misma trate igual a todas las personas. Para ello se requiere la segunda dimension, la
igualdad de trato. En este caso se garantiza a todas las personas que la ley que se va a
aplicar no regule de forma diferente la situacion de personas que deberian ser tratadas
igual, o lo contrario, que regule de forma igual la situacién de personas que deben ser
tratadas diferente. La ley desconoce esta dimension cuando las diferencias de trato que
establece no son razonables. Ahora bien, ni la igualdad ante la ley ni la igualdad de trato
garantizan que ésta proteja por igual a todas las personas. Una ley, que no imponga
diferencias en el trato y se aplique por igual a todos, puede sin embargo proteger de forma
diferente a las personas. La igualdad de proteccion consagrada en la Constitucion de 1991
asegura, efectivamente, “‘gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades” (art.
13). Esta dimension del principio de igualdad, por tanto, es sustantiva y positiva. Es
sustantiva porque parte de la situacion en que se encuentran los grupos a comparar para
determinar si el tipo de proteccion que reciben y el grado en que se les otorga es desigual,

cuando deberia ser igual.
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Es positiva porque en caso de presentarse una desigualdad injustificada en razones
objetivas relativas al goce efectivo de derechos, lo que procede es asegurar que el Estado
adopte acciones para garantizar la igual proteccion. Para saber si esta dimension del
derecho a la igualdad ha sido violada es preciso constatar el grado efectivo de proteccion
recibida a los derechos, libertades y oportunidades, y en caso de existir desigualdades,
establecer si se han adoptado medidas para superar ese estado de cosas y cumplir asi el
mandato de la Carta Politica. No basta con saber si el derecho se aplico de forma diferente
en dos casos en los que se ha debido aplicar igual o si el derecho en si mismo establece
diferencias no razonables, se requiere determinar si la proteccion brindada por las leyes es
igual para quienes necesitan la misma proteccion.” Sentencia C-507-2004.(Subraya fuera

de texto).

Paralelamente ha dicho: “La Constitucion concibe la igualdad como un principio y
un derecho. Como principio, implica un deber de obligatorio cumplimiento para todas las
autoridades y, en especial, para el legislador cuando configura el derecho y fija las
directrices necesarias para estructurar las politicas publicas porque es una regla de
justicia elemental y se proyecta para definir la forma de Estado. Como derecho, la
igualdad es un derecho subjetivo que se concreta en deberes de abstencién como la
prohibicidn de la discriminacion y en obligaciones de accion como la consagracion de
tratos favorables para grupos que se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta. La
correcta aplicacion del derecho a la igualdad no so6lo supone la igualdad de trato respecto
de los privilegios, oportunidades y cargas entre los iguales, sino también el tratamiento

desigual entre supuestos disimiles. Es claro que la Constitucion no prohibe el trato
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desigual sino el trato discriminatorio porque de hecho el trato distinto puede ser
obligatorio para ciertos supuestos, siendo el trato discriminatorio aquel que establece
diferencias sin justificacion constitucionalmente véalida. El principio a la igualdad y el
derecho subjetivo a la no discriminacion, entendidos éstos conceptos desde una
perspectiva material que implica el trato igual o diferente pero no discriminatorio...”. C-

862-08.

En este mismo sentido ha manifestado “E!l derecho a la igualdad prohibe cualquier
diferenciacion injustificada, originada en razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religidn, opinion politica o filosofica, entre otros criterios. Ademas,
establece la obligacion a cargo del Estado de adelantar acciones afirmativas a favor de

grupos historicamente marginados y excluidos de la sociedad”.

De igual Forma el Honorable Tribunal ha establecido un modelo de Juicio para la

Igualdad de acuerdo al grado de intensidad, a continuacion me permito enunciar:

“JUICIO DE IGUALDAD-Modalidades segin grado de intensidad/ CONTROL

DEL CONSTITUCIONALIDAD Y JUICIO DE IGUALDAD-Intensidad

En su jurisprudencia, la Corte ha sostenido que el control de constitucionalidad en
general, y el juicio de igualdad en particular, adoptan diversas modalidades — leve,
intermedio o estricto — segun su grado de intensidad. En jurisprudencia mas reciente la

Corte ha reiterado la tesis segun la cual la intensidad del control de constitucionalidad y
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del juicio de igualdad varia dependiendo de la materia objeto de la norma demandada y
sus implicaciones, si bien en todo caso es necesario examinar las circunstancias concretas
que configuran cada situacion para determinar el nivel de intensidad del juicio al que ha

de ser sometida una norma que es objeto de control de constitucionalidad.

JUICIO DE IGUALDAD-Pasos

JUICIO DE IGUALDAD-Intensidad leve

El juicio leve basta con que el fin buscado y el medio empleado no estén
constitucionalmente prohibidos, y con que el medio escogido sea adecuado para el fin
propuesto. Esta intensidad del juicio es aplicada, en principio, para examinar la
constitucionalidad de medidas legislativas en materias econdémicas, tributarias o de
politica internacional. También se utiliza regularmente para aquellos casos en los que esta
de por medio una competencia especifica que ha sido asignada constitucionalmente a un
organo constitucional, cuando se trata de analizar una norma preconstitucional que ha
sido derogada pero aln surte efectos en el presente, o cuando del contexto normativo del

articulo demandado no aparece prima facie una amenaza para el derecho en cuestion.

JUICIO DE IGUALDAD-Intensidad intermedia

El juicio intermedio se ha aplicado por la Corte para analizar la razonabilidad de

una medida legislativa, cuando, por ejemplo, la medida puede afectar el goce de un
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derecho constitucional no fundamental o cuando existe un indicio de arbitrariedad que se
refleja en la afectacion grave de la libre competencia. El juicio intermedio entrafia que el
examen de la norma sea mas exigente. Asi, en estos casos se requiere no solamente que el
fin de la medida sea legitimo, sino que también sea importante, por cuanto promueve
intereses publicos reconocidos por la Constitucion o responde a problemas cuya magnitud
exige respuestas por parte del Estado. Ademas, en este nivel del juicio de igualdad es
preciso que el medio no sea solamente adecuado, sino que sea efectivamente conducente
apara alcanzar el fin que se persigue con la norma que es objeto del analisis de

constitucionalidad.

JUICIO DE IGUALDAD-Intensidad estricta

Cuando el analisis de constitucionalidad de la medida se realiza aplicando un juicio de
igualdad estricto, el fin de la disposicién, ademas de ser legitimo e importante, debe ser
imperioso. EI medio escogido debe ser no sélo adecuado y efectivamente conducente, sino
ademas necesario, es decir, no puede ser remplazado por un medio alternativo menos
lesivo. Adicionalmente, el juicio estricto es el Unico que incluye la aplicacion de un juicio
de proporcionalidad en sentido estricto. Este exige que los beneficios de adoptar la
medida excedan claramente las restricciones que ella implica sobre otros principios y

valores constitucionales.
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JUICIO DE IGUALDAD-Procedencia de intensidad estricta

La jurisprudencia ha precisado que el juicio estricto de igualdad procede, en
principio: 1) cuando estd de por medio una clasificacion sospechosa, tal como ocurre con
aquellas que estan basadas en las categorias prohibidas para hacer diferenciaciones que
estan relacionadas en el inciso 1° del articulo 13 de la Constitucion; 2) cuando la medida
afecta fundamentalmente a personas que se encuentran en condiciones de debilidad
manifiesta, a grupos marginados o discriminados, a sectores sin acceso efectivo a la toma
de decisiones 0 a minorias insulares y discretas; 3) cuando aparece prima facie que la
medida que hace la diferenciacidn entre personas o grupos afecta gravemente el goce de
un derecho constitucional fundamental; y 4) cuando la medida que es examinada es

creadora de un privilegio.” Sentencia C-227-04.

A manera de Conclusidn es preciso citar uno de los a apartes de la sentencia C-818
de 2010, en los que la Corte Constitucional realiza un breve resumen de todo el contenido

que encierra el principio y derecho fundamental a la igualdad:

“La igualdad cumple un triple papel en nuestro ordenamiento constitucional por
tratarse simultaneamente de un valor, de un principio y de un derecho fundamental. Este
multiple caracter se deriva de su consagracion en preceptos de diferente densidad
normativa que cumplen distintas funciones en nuestro ordenamiento juridico. Asi, por
ejemplo, el predmbulo constitucional establece entre los valores que pretende asegurar el

nuevo orden constitucional la igualdad, mientras que por otra parte el articulo 13 de la


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2004/C-227-04.rtf
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Carta ha sido considerado como la fuente del principio fundamental de igualdad y del
derecho fundamental de igualdad. Adicionalmente existen otros mandatos de igualdad
dispersos en el texto constitucional, que en su caso actian como normas especiales que

concretan la igualdad en ciertos ambitos definidos por el Constituyente.

Otro aspecto de la igualdad que debe ser sefialado en esta breve introduccion es que
carece de contenido material especifico, es decir, a diferencia de otros principios
constitucionales o derechos fundamentales, no protege ningin &mbito concreto de la esfera
de la actividad humana sino que puede ser alegado ante cualquier trato diferenciado
injustificado. De la ausencia de un contenido material especifico se desprende la
caracteristica mas importante de la igualdad: su caracter relacional. En efecto, como ha
reconocido la jurisprudencia constitucional colombiana la igualdad normativa presupone
necesariamente una comparacion entre dos o mas regimenes juridicos que actian como
términos de comparacion; por regla general un régimen juridico no es discriminatorio
considerado de manera aislada, sino en relacidn con otro régimen juridico.
Adicionalmente la comparacion generalmente no tiene lugar respecto de todos los
elementos que hacen parte de la regulacién juridica de una determinada situacién sino
Unicamente respecto de aquellos aspectos que son relevantes teniendo en cuenta la
finalidad de la diferenciacion. Ello supone, por lo tanto, que la igualdad también
constituye un concepto relativo, dos regimenes juridicos no son iguales o diferentes entre si
en todos sus aspectos, sino respecto del o de los criterios empleados para la equiparacion.
Dicho caracter relacional es uno de los factores que explica la omnipresencia del principio

de igualdad en la jurisprudencia de esta Corporacion, pues hace posible que sea invocado
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frente a cualquier actuacion de los poderes publicos con independencia del ambito
material sobre el cual se proyecte. También influye en la interpretacion del principio de
igualdad porque, como ha sefialado la doctrina, desde el punto de vista estructural éste
necesariamente involucra no solo el examen del precepto juridico impugnado, sino que
ademas la revision de aquel respecto del cual se alega el trato diferenciado injustificado

amén del propio principio de igualdad. Se trata por lo tanto de un juicio trimembre.

El control de constitucionalidad en estos casos no se reduce, entonces, a un juicio
abstracto de adecuacion entre la norma impugnada y el precepto constitucional que sirve
de parametro, sino gque incluye otro régimen juridico que actia como término de
comparacion. En consecuencia se entabla una relacion internormativa que debe ser
abordada utilizando herramientas metodoldgicas especiales tales como el test de igualdad,
empleado por la jurisprudencia de esta Corporacion. Ello a su vez determina que en
numerosas oportunidades el resultado de control no sea la declaratoria de inexequibilidad
de la disposicion examinada, razon por las cuales los tribunales constitucionales han
debido recurrir a distintas modalidades de sentencias con la finalidad de reparar la
discriminacion normativa. Ahora bien, la ausencia de un contenido material especifico del
principio de igualdad no significa que se trate de un precepto constitucional vacio, por el
contrario, precisamente su caracter relacional acarrea una plurinormatividad que debe ser
objeto de precision conceptual. De ahi que a partir de la famosa formulacion aristotélica
de “tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales”, la doctrina y la jurisprudencia
se han esforzado en precisar el alcance del principio general de igualdad —al menos en su

acepcion de igualdad de trato- del cual se desprenden dos normas que vinculan a los
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poderes publicos: por una parte un mandamiento de tratamiento igual que obliga a dar el
mismo trato a supuestos de hecho equivalentes, siempre que no existan razones suficientes
para otorgarles un trato diferente, del mismo modo el principio de igualdad también
comprende un mandato de tratamiento desigual que obliga a las autoridades publicas a

diferenciar entre situaciones diferentes.

Sin embargo, este segundo contenido no tiene un caracter tan estricto como el
primero, sobre todo cuando va dirigido al Legislador, pues en virtud de su reconocida
libertad de configuracion normativa, éste no se encuentra obligado a la creacién de una
multiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas las diferencias, por el contrario se
admite que con el objeto de simplificar las relaciones sociales ordene de manera similar
situaciones de hecho diferentes siempre que no exista una razon suficiente que imponga la
diferenciacion. Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser
descompuestos en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se
encuentren en circunstancias idénticas, (ii) un mandato de trato enteramente diferenciado
a destinatarios cuyas situaciones no comparten ningtn elemento en coman, (iii) un
mandato de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y
diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un
mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicion
en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes
que las similitudes. Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitucional,
pues mientras el inciso primero del citado precepto sefiala la igualdad de proteccion, de

trato y en el goce de derechos, libertades y oportunidades, al igual que la prohibicion de
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discriminacién; los incisos segundo y tercero contienen mandatos especificos de trato
diferenciado a favor de ciertos grupos marginados, discriminados o especialmente

vulnerables.

De los diversos contenidos del principio general de igualdad, surgen a su vez el
derecho general de igualdad, cuya titularidad radica en todos aquellos que son objeto de
un trato diferenciado injustificado o de un trato igual a pesar de encontrarse en un
supuesto factico especial que impone un trato diferente, se trata entonces de un derecho
fundamental que protege a sus titulares frente a los comportamientos discriminatorios o
igualadores de los poderes publicos, el cual permite exigir no sélo no verse afectados por
tratos diferentes que carecen de justificacion sino también, en ciertos casos, reclamar
contra tratos igualitarios que no tengan en cuenta, por ejemplo, especiales mandatos de

proteccion de origen constitucional .

4.2.3 definicion del articulo 42 de la constitucion politicay su proteccion
jurisprudencial

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 42 define la Familia como el nlcleo
fundamental de la sociedad, conminando al estado ejercer la debida proteccion sobre esta
institucion.

“ARTICULO 42. La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de

contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.
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El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra

determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la parejay en

el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y

unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente

0 con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley reglamentaré la

progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos, y

deberd sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos

de los conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezca la ley.
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Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley civil.
También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos

dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los términos que establezca la

ley.

De acuerdo a la Constitucion de 1991, la ley determinara lo relativo al estado civil de las

personas y los consiguientes derechos y deberes.

“La familia es una realidad sociolégica que fue objeto de un reconocimiento politico
y juridico en la Constitucion de 1991, en cuanto se la considera como el nucleo o sustrato
basico de la sociedad. Esto implica, que ella sea objeto de una proteccion integral en la
cual se encuentra comprometida la propia sociedad y el Estado, sin tomar en cuenta el
origen o la forma que aquélla adopte, atendidos los diferentes intereses personales e
instituciones sociales y juridicas, a través de los cuales se manifiestan, desenvuelven 'y
regulan las relaciones afectivas; por lo tanto, la Constituciéon aun cuando distingue no
discrimina entre las diferentes clases de familia; todas ellas son objeto de idéntica
proteccién juridica sin que interese, por consiguiente, que la familia se encuentre
constituida por vinculos juridicos, esto es, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio, o por vinculos naturales, es decir, por la voluntad responsable de

conformarla.” Sentencia. C-289-00.

Como se expone el constituyente, reconociendo su deber de velar por la conservacion

de la familia, como unidad primaria y esencial de la convivencia humana, incorporo dentro


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2000/C-289-00.rtf
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del ordenamiento juridico Constitucional de nuestro pais, quedo definido a lo largo de

varios articulos de la constitucion de 1991, asi:

“(i) en el articulo 5° de la Carta, que eleva a la categoria de principio fundamental

del Estado la proteccion de la familia como institucion basica de la sociedad; (ii) en el
articulo 13, en cuanto dispone que todas las personas nacen libres e iguales y que el origen
familiar no puede ser factor de discriminacion; (iii) en el articulo 15, al reconocer el
derecho de las personas a su intimidad familiar e imponerle al Estado el deber de
respetarlo y hacerlo respetar; (iv) en el articulo 28, que garantiza el derecho de la familia
a no ser molestada, salvo que medie mandamiento escrito de autoridad competente con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley; (v) en el articulo 33, en
cuanto consagra la garantia fundamental de la no incriminacion familiar, al sefialar que
nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, comparfiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil; (vi) en el articulo 43, al imponerle al Estado la obligacién de apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia; (vii) en el articulo 44, que eleva a la
categoria de derecho fundamental de los nifios el tener una familia y no ser separado de
ella; y (viii) en el articulo 45, en la medida en que reconoce a los adolescentes el derecho a

la proteccion y a la formacion integral.

En concordancia con ello, el articulo 42 de la Constitucion consagré a la familia como

el “nucleo fundamental de la sociedad”, precisando que la misma puede constituirse por
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vinculos naturales o juridicos, esto es, “por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarila”. Ello permite advertir
que en el orden constitucional vigente, no se reconocen privilegios en favor de un tipo
determinado de familia, sino que se legitima la diversidad de vinculos o de formas que
puedan darle origen. Asi, tanto la familia constituida por vinculos juridicos, es decir, la
que procede del matrimonio, como la familia que se constituye por vinculos naturales, es
decir, la que se forma por fuera del matrimonio o en unién libre, se encuentran en el
mismo plano de igualdad y son objeto de reconocimiento juridico y politico, de manera que
las personas tienen plena libertad para optar por una u otra forma de constitucién de la

institucién familiar.

La proteccion integral de que es objeto la institucion familiar, cualquiera que sea la
forma que ella adopte, es recogida y prodigada por la propia Constitucién mediante la
implementacion de un sistema de garantias, cuyo propdsito es reconocer su importancia en
el contexto del actual Estado Social de Derecho y hacer realidad los fines esenciales de la
institucion familiar, entre los que se destacan: la vida en comdn, la ayuda mutua, la
procreacion y el sostenimiento y educacion de los hijos. Tal como lo ha destacado esta
Corporacion, ese ambito de proteccion especial se manifiesta, entre otros aspectos, (i) en
el reconocimiento a la inviolabilidad de la honra, dignidad e intimidad de la familia; (ii)
en el imperativo de fundar las relaciones familiares en la igualdad de derechos vy
obligaciones de la pareja y en respeto entre todos sus integrantes; (iii) en la necesidad de
preservar la armonia y unidad de la familia, sancionando cualquier forma de violencia que

se considere destructiva de la misma; (iv) en el reconocimiento de iguales derechos y
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obligaciones para los hijos, independientemente de cual sea su origen familiar; (v) en el
derecho de la pareja a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos que desea
tener; y (vi) en la asistencia y proteccion que en el seno familiar se debe a los hijos para

garantizar su desarrollo integral y el goce pleno de sus derechos” Sentencia. C-821-05.

Es de anotar que el concepto de familia ha sido dado por la corte en innumerables
pronunciamientos entre los que encontramos el realizado en sentencia C-271-03. “En un
sentido amplio, la doctrina y la jurisprudencia han definido la familia como aquella
comunidad de personas emparentadas entre si por vinculos naturales o juridicos, que
funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que se caracteriza por la
unidad de vida o de destino que liga intimamente a sus miembros o integrantes méas
proximos. Desde la perspectiva natural, la familia tiene su origen en la unidn afectiva que
surge entre un hombre y una mujer, mientras que como institucion juridica su fuente

primaria es el matrimonio”.

“En el seno de la familia, hombre y mujer, en forma conjunta, asumen el cumplimiento
de las obligaciones y derechos correlativos que el orden natural y positivo les imponen,
tanto por su condicion de esposos como por su caracter de padres, y que se concretan en el
debitum conyugal, la fidelidad, la convivencia, la asistencia y ayuda mutua, la solidaridad,

la toleranciay, en fin, la crianza, formacién y educacién de los hijos.


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2005/C-821-05.rtf
http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2003/C-271-03.rtf
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FAMILIA-Concepto socioldgico

A partir de su realidad sociologica, la familia antecede a la sociedad y al propio
Estado que, precisamente, han sido instituidos para servir a su bienestar y para velar por
su integridad, supervivencia y conservacion, objetivos de los que “depende en gran medida

la estable y armonica convivencia en el seno de la sociedad”.

FAMILIA-Presupuesto de existencia y legitimidad de la organizacion socio-politica

del Estado

FAMILIA  EN LA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE-Reconocimiento

politico y juridico

La Carta del 91 le otorga a la institucion familiar el carécter de piedra angular
dentro de la organizacidn politica estatal, rescatando el criterio universal que la reconoce
como elemento primordial de la sociedad y elevando a canon constitucional mandatos
basicos de preservacion, respeto y amparo que tienden a garantizar su existencia y pleno
desarrollo, algunos de los cuales ya aparecian anunciados en leyes civiles o venian siendo
objeto de analisis por la doctrina especializada y aplicados por la jurisprudencia

nacional.” Sentencia. C-271-03.

En sus pronunciamientos en materia de familia la Corte Constitucional también ha

explicado la importancia que tiene la familia y su amparo constitucional dentro del estado


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2003/C-271-03.rtf
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social de derecho, inmerso en la constitucion de 1991. En relacion ha manifestado lo

siguiente:

“Respecto de la familia surgen para el Estado precisos cometidos de preservacion y
proteccion que se orientan a garantizar la existencia y el desarrollo de esta institucion
como bésica de la sociedad. Y entre las potestades que el ordenamiento superior le asigna
al Legislador esta la de regular las formas de disolucion del acuerdo matrimonial. De esta
manera, habra de entenderse que las potestades normativas que consagren el régimen
legal matrimonial deben condicionarse, ademas de lo que en este aspecto prevé
expresamente la Constitucion, a la naturaleza y caracteristicas que el ordenamiento

superior asigna a la familia.” Sentencia C-660-00.

“El articulo 42 de la Constitucion Politica, establece que la familia constituye el
nacleo esencial de la sociedad y reconoce que puede ser fundada por vinculos naturales o
juridicos, entre los que cuentan, la determinacion de dos personas de contraer matrimonio
o la voluntad responsable de conformarla. Asi, oper6 un cambio en relacién con el
régimen anterior que otorgaba solo especial proteccion a la familia surgida del vinculo
matrimonial, asi como a sus integrantes. De esta manera, la Constitucién Politica eliming,
de manera definitiva, cualquier distingo entre el matrimonio y la union libre como formas

de constitucion de la familia, con fundamento en la proteccion que debe proporcionar el

Estado a todas las formas de familia basandose en el principio de iqualdad. ” Sentencia

T-522-11.


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2000/C-660-00.rtf
http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2011/T-522-11.rtf
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La familia se consagra como institucion base de la sociedad y sus individuos son

reconocidos en conjunto e individualmente como sujetos de derechos.

Recordemos que el parentesco Civil lo define el Articulo 50 del Cédigo Civil como

aquel que “resulta de la adopcién mediante la cual la ley estima que el adoptante y el

adoptado se encuentran entre si respectivamente, en las relaciones de padre, madre e hijo”,

(subrayado fuera del texto) asi mismo la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 42
inciso 4to dice:

“Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes. La ley

reglamentara la progenitura responsable.” (Subrayado fuera del texto)

En sentencia C-814 de 2001, la Corte Constitucional, define la Adopcidn, asi como

sus finalidades y los vinculos que se desprenden de ésta en relacion con sus actores, LA

adopcién: La adopcion es el procedimiento que establece la relacion legal de parentesco

’

paterno o materno filial entre personas que bioldgicamente no lo tienen”.

Finalidad “Es, hoy en dia, una institucién concebida en beneficio del menor

adoptable y para su proteccion. La adopcidn si bien permite que personas gque no son
padres o0 madres por naturaleza lleguen a serlo en virtud del parentesco civil,
posibilitandoles a ellos el ejercicio de varios derechos como el conformar una familia, el

del libre desarrollo de la personalidad, etc., no persigue prioritariamente este objetivo,



79

sino el de proteger al menor de la manera que mejor convenga a sus intereses, aplicando
en ello el articulo 44 de la Carta.”. Sentencia C-814-01.

Relacion que surge. “En virtud de la adopcion surge, con todas sus consecuencias, una

relacion juridica de parentesco entre el adoptado y quien lo adopta y los parientes
consanguineos o adoptivos de este, conforme a lo dispuesto por el articulo 100 del Codigo
del Menor, norma que guarda estrecha relacion en este aspecto con lo dispuesto por el
articulo 42 de la Carta Politica que establece la igualdad de derechos y deberes de los
hijos adoptivos con los habidos en el matrimonio o fuera de él, o con los procreados

naturalmente o con asistencia cientifica.” Sentencia C-482-03.

“Las consecuencias inmediatas de la adopcion, consisten en establecer la relacion de
padre o madre a hijo. Pero més alla de ello, es también una forma de incorporar al
adoptivo a la familia del adoptante. En efecto, el adoptado entra a formar parte de tal
familia, en cuanto la adopcién establece el llamado parentesco civil, que se da no s6lo en
relacion con quien adopta, sino también respecto de los parientes consanguineos y
adoptivos suyos. Desde este punto de vista, es decir en cuanto el adoptivo entra a formar
parte de la familia del adoptante, la adopcion satisface el derecho constitucional
reconocido a todos los nifios en el articulo 44 superior, de tener una familia y de no ser
separado de ella, en aquellos casos en los cuales sus padres biologicos no pueden hacerse
cargo de ellos. Y a través de la incorporacion del adoptado a la familia del adoptante, se
garantiza también todo el plexo de derechos reconocidos al menor de cuya eficacia el
primer responsable es el padre. Por eso, la ley define la adopcion como una “medida de

proteccion” que se establece en favor del menor.” Sentencia C-814-01.


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2001/C-814-01.rtf
http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2003/C-482-03.rtf
http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2001/C-814-01.rtf
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Asi mismo ha reiterado la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-
271/03:
“La familia, en cuanto sujeto activo de derecho, encuentra un claro fundamento en el
articulo 5° de la Carta, que eleva a la categoria de principio fundamental del Estado la
proteccion de la familia como institucion basica de la sociedad; en el articulo 13, en
cuanto dispone que todas las personas nacen libres e iguales y que el origen familiar no
puede ser factor de discriminacién; en el articulo 15, al reconocer el derecho de las
personas a su intimidad familiar e imponerle al Estado el deber de respetarlo y hacerlo
respetar; en el articulo 28, que garantiza el derecho de la familia a no ser molestada, salvo
gue medie mandamiento escrito de autoridad competente con las formalidades legales y
por motivo previamente definido en la ley; en el articulo 33, en cuanto consagra la
garantia fundamental de la no incriminacién familiar, al sefalar que nadie podréa ser
obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compafiero permanente o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil;
en el articulo 43, al imponerle al Estado la obligacion de apoyar de manera especial a la
mujer cabeza de familia; en el articulo 44, que eleva a la categoria de derecho
fundamental de los nifios el tener una familia y no ser separado de ella; y en el articulo 45,
en la medida en que reconoce a los adolescentes el derecho a la protecciony a la

formacion integral.

En plena concordancia con lo anterior, de manera enfatica y contundente el

articulo 42 Superior se ocupa de calificar la familia como el “niicleo fundamental de la
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sociedad”, aclarando que ésta se constituye por vinculos naturales o juridicos, es decir,
que surge a través del matrimonio o de cualquier otra forma de union entre dos personas
de distinto sexo; lo cual permite establecer que el orden juridico imperante no consagra
privilegios en favor de un tipo determinado de familia, pues su objetivo es legitimar la
diversidad de vinculos o de formas que puedan darle origen. Bajo estos supuestos, el
propio articulo 42 le asigna a la sociedad y al Estado el deber de garantizar la proteccion
integral de la familia y de propugnar por el respeto a su dignidad, honra e intimidad, al
tiempo que promueve la igualdad de derechos y deberes de la pareja y el respeto reciproco
entre todos sus integrantes, considerando como destructiva de la armonia y unidad
cualquier forma de violencia al interior de la institucion familiar y en contra de sus

integrantes.

Con criterio eminentemente garantista, y bajo la concepcion de que la familia se
forma tanto por vinculos juridicos como naturales, dicho precepto coloca en un mismo
plano de igualdad a los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, y a los adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, al reconocerles idéntico trato juridico
en cuanto a sus derechos y en cuanto a sus deberes, dejando en cabeza de la pareja el
derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y la obligacion de

sostenerlos y educarlos mientras éstos sean menores o se encuentren impedidos.

Asi entendido, de acuerdo con lo expresado por la jurisprudencia constitucional, el

régimen impuesto por el constituyente de 1991 permite entrever su especial interées por el
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reconocimiento y proteccion de la familia buscando, por una parte, “hacer de esta
institucion el &mbito adecuado para que dentro de un clima de respeto, no violencia, e
igualdad, sus integrantes puedan desarrollarse a plenitud como seres humanos, con la
garantia de intimidad que permita el transcurso de la dinamica familiar sin la intromisién

de terceros” (Sentencia C-660 de 2000. MP. Alvaro Taffur Galvis).

Por la otra, procurando “un equilibrio entre la estabilidad necesaria para el
desarrollo de sus miembros con la dignidad y el libre desarrollo de la personalidad a que
tienen derecho cada uno de sus integrantes, aspecto éste donde cobra especial importancia
la existencia de un ambiente de respeto por cada persona y de libre expresion de los

afectos y emociones” (Sentencia C-660 de 2000. MP. Alvaro Taffur Galvis).

Es preciso aclarar que el fundamento de proteccion y garantia integral de la
familia, a cargo del Estado y la sociedad, no comporta un objetivo aislado de nuestro
orden juridico interno apoyado en las disposiciones constitucionales en referencia.
También el derecho internacional, a través de distintos instrumentos -declaraciones,
pactos o convenciones sobre derechos humanos, civiles, sociales y culturales-, ha
contribuido en forma decidida a afianzar su importancia y protagonismo en el contexto
universal, precisamente, al referirse a la familia como “el elemento natural y fundamental
de la sociedad” y asignarle a cada Estado y a la sociedad misma la responsabilidad de
protegerla y asistirla ampliamente. Tal consideracion aparece contenida, entre otros, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 16), en el Pacto Internacional de los

Derechos Civiles y politicos (art. 23), en el Pacto Internacional de los Derechos
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Economicos, Sociales y Culturales (art. 10°) y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica- (art. 17); instrumentos que, por lo
demas, son de obligatoria observancia para Colombia al haber sido suscritos, aprobados y

ratificados por sus distintos gobiernos”.

Mediante sentencia T-523/92 la Corte Constitucional explico que “el Constituyente,
acorde con la idea de un Estado que reconoce la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana, no reconoce ningun privilegio a un tipo especifico de familia, sino que admite
la diversidad de origenes o vinculos que pueden originarla, sean naturales o juridicos, es
decir, tanto reconocimiento juridico merece la familia que se forma por los lazos
matrimoniales, como la que se constituye por las relaciones naturales, con lo cual se
evidencia una aplicacion concreta del principio de igualdad que cobija a las diferentes

clases de familia que puedan conformarse...”

En el mismo sentido en torno a la igualdad de las familias se pronuncié la Corte en

la sentencia C-105/94%, en la cual dijo:

“a) La Constitucion pone en un plano de igualdad a la familia constituida "por
vinculos naturales o juridicos™, es decir, a la que surge de la "voluntad responsable de

conformarla" y a la que tiene su origen en el matrimonio”.

1 M.P. Jorge Arango Mejia
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“b) ‘El Estado y la Sociedad garantizan la proteccion integral de la familia’,
independientemente de su constitucion por vinculos juridicos o naturales, lo cual es
consecuencia l0gica de la igualdad de trato”.

“c) Por lo mismo, "la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables",
sin tener en cuenta el origen de la misma familia”.

“d) Pero la igualdad esté referida a los derechos y obligaciones, y no implica identidad.

Prueba de ello es que el mismo articulo 42 reconoce la existencia del matrimonio”.

Como consecuencia de lo anterior, y en consonancia con el articulo 13 Superior, la
Corte ha sefialado que “la igualdad que propugna la Carta entre las uniones familiares
surgidas de vinculos naturales y la conformada por vinculos juridicos, abarca no sélo al
nucleo familiar como tal, sino también a cada uno de los miembros que lo componen,
puesto que estas disposiciones guardan intima relacion con el articulo 13 Superior, que
prescribe: "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua religion, opinion politica o filoséfica (..)" (Subraya la Corte). Sentencia C-
1126-04.

En lo que concierne a los hijos el inciso 6 del art. 42 consagra la igualdad de
derechos, sin tener en cuenta si fueron habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o

procreados naturalmente o con asistencia cientifica.


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2004/C-1126-04.rtf
http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2004/C-1126-04.rtf
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En efecto, si frente a la Constitucidn todas las familias y los hijos son iguales y
merecen idéntica proteccidn, no encuentra la Corte que exista una razén objetiva y vélida
que justifique el trato diferenciado, pues los bienes de los hijos, sin que importe su origen,

merecen la misma proteccion.

En este orden de ideas la corte constitucional ha manifestado:

“Los hijos adoptados “tienen iguales derechos y deberes” y la Corte ha acotado que,
en atencion a las formas de fundar la familia “los hijos pueden ser de tres clases, a las que
se refiere el mismo canon constitucional: hijos matrimoniales, extramatrimoniales o
adoptivos”, entre los cuales, por disponerlo asi la Constitucidn, no puede haber

’

diferencias de trato.’

Sentencia C-577-11.

La norma acusada, es una grave omision que recae sobre las personas ubicadas en el
primer grado de parentesco civil provocando, segun la Sentencia T-587 de 1998, “La
vulneracion del derecho a la familia constituye una amenaza seria contra derechos
fundamentales como el de la integridad fisica, la salud, a crecer en un ambiente de afecto
y solidaridad, a una alimentacion equilibrada, a la educacion, a la recreaciony a la

cultura’”.


http://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/2011/C-577-11.rtf
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Cuando una disposicion legal, como la acusada, debe cobijar en su contenido
general y abstracto a determinados sujetos y no lo hace sin justificacion constitucional
alguna, aparece de forma evidente la vulneracion al derecho de igualdad por defecto de la
norma, es decir, la norma deviene en insuficiente, y esa falencia ocasiona que exista un
trato discriminatorio en contra de aquellos que fueron indebidamente excluidos de la
disposicion legal. Los familiares con parentesco primero civil de los miembros de la fuerza
publica, reciben un trato diferente sin que existan razones de caracter constitucional para
que asi sea, la omision de la ley genera una transgresion del derecho de igualdad cuyo
remedio demanda una actuacion de la Corte més alla de la simple declaratoria de
inconstitucionalidad, por cuanto, para que las condiciones de igualdad sean reales y
efectivas, es necesario dar a la norma un alcance distinto al que ella en principio tiene, y de

esta forma incluir bajo su proteccidn a los sujetos injustamente marginados.

Con la norma acusada se omiten los parametros establecidos por la Constitucion
Politica que brindan proteccion preferente a la institucion familiar y garantizan derechos a
todos sus integrantes. Dicha situacion de reconocer el primer grado de parentesco civil
como nucleo familiar ha sido regulada por disposiciones legal y jurisprudencial de

connotacion especial.
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CONCLUSION

La presente investigacion tuvo como objetivo presentar una, Accion Publica de
Inconstitucionalidad de conformidad al Decreto 2067 de 1991. Con el fin de Demandar
Parcialmente el Articulo 2, inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de diciembre de 2012., en la que
se pretende demostrar que la enunciada norma transgrede los articulos 5, 13, 42 inciso 4to

de la Constitucion Politica.

Para demostrar esto, inicialmente se realizd un analisis complejo de la norma
demandada, en especial lo dispuesto en el articulo 2 inciso 5 de la 1592 del 03 de diciembre
de 2012, modificatorio del articulo 5 de la Ley 975 de 2005, en la cual pudimos observar la
palmaria vulneracion del texto constitucional, sobre los articulos 5, referido al derecho
inalienable de las personas y el amparo del estado a la Familia, 13 el derecho fundamental a

la Igualdad, 42 inciso 4to derecho a la familia, amparados por la constitucién politica.

Se analizaron diferentes pronunciamientos de la corte constitucional, en razon del
amparo de estos derechos, para finalmente presentar ante la corte constitucional la accion
de inconstitucionalidad pertinente, teniendo en cuanta que si la Constitucién reconoce y
ampara, la igualdad en la familia constituida por vinculos "naturales o juridicos". La
igualdad de derechos de los hijos legitimos, extramatrimoniales y adoptivos, establecida
que fue elevada a norma constitucional, no le es permitido al legislador hacer ningun tipo

de exclusion de las personas entrelazadas por vinculos de parentesco civil, ya desconoce
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sus derechos fundamentales como miembros de una nacleo familiar constituido por

vinculos juridicos.

Al elaborar la demanda de inconstitucionalidad se expusieron todos los argumentos
juridicos con el objeto de conseguir que la Honorable corte constitucional declare
parcialmente inexequible o en su defecto module su interpretacion, en aras de que los
familiares con parentesco civil de los miembros de fuerza publica que resulten victimas por
ocasion del conflicto armado generado por los grupos al margen de la ley, puedan también

ejercer sus derechos reclamacion ante las autoridades respectivas.

Por consiguiente la accion de inconstitucionalidad instaurada, fue presentada ante la
Secretaria General de la Corte Constitucional el dia 27 de mayo de 2013, siendo esta
admitida el dia 11 de Junio, publicada en el estado del 13 de junio del 2013, siendo
asignado como magistrado ponente el Doctor JORGE IVAN PALACIO PALACIO, ala

fecha aun la Corte Constitucional no ha dictado Sentencia de la misma.
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ANEXOS



Honorables
MAGISTRADOS

CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

\AQ\[Q A\‘1O F/v

concilia las exigencias de la naturaleza con los
ior a la sociedad y al Estado, entidades que estdn
de la familia. Sentencia T-278/94.

La familie es la primera institucién socia
imperativos de la razén sacial. La familia es
instituidas en primer lugar para servir al bien
M.P. Hernando Herrera Vergara

Ref.: Accién Publica de Inconstitucionalidad de conformidad al Decreto 2067 de 1991.
Con el fin de Demandar Parcialmente el Articulo 2, inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de
diciembre de 2012.

Yo, ANA PAOLA DIAZGRANADOS IGLESIAS, ciudadana colombiana, identificada con
la cédula de ciudadania nimero 22.645.906 de Soledad Atlantico, con domicilio en.la
ciudad de Barranquilla, en uso de mis derechos y deberes ciudadanos consagrados en los
articulos 40 numeral 6° y 95 numeral 7° de la Constitucién Politica, me dirijo a ustedes
para interponer Accién Pulblica y demandar en forma parcial por inconstitucionalidad el
articulo 2 inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de diciembre de 2012, modificatorio del articulo 5
de la Ley 975 de 2005 publicada en el Diario Oficial 48633, en razén a que esta ley
transgrede los articulos 5, 13, 42 inciso 4to de la Constitucién Politica.

Se demanda para que la Honorable Corte Constitucional declare inconstitucional, la parte
subrayada en negrillas de la siguiente disposicién:

1. NORMA ACUSADA COMO INCONSTITUCIONAL

A continuacion transcribo y subrayo la norma acusada:
DIARIO OFICIAL. ANO CXLVIII. N. 48633. 3, DICIEMBRE, 2012.

LEY 1592 DE 2012
(Diciembre 3)

Por medio de la cual se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005 “por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de ta paz nacional

y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Reputblica de Colombia,

DECRETA:

Articulo 2°, Modifiquese el articulo 5° de la Ley 975 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 5°.Definicién de victima. Para los efectos de la presente ley se entiende por victima la
persona que individual o colectivamente haya sufrido darios directos fales como [esiones
transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial
(visual y/o auditiva), sufrimiento emocicnal, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos
fundamentales. Los dafos deberéan ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacion penal, realizadas por miembros de grupos armados organizados al margen de la ley.

También se tendrd por victima al cédnyuge, compafiero o compariera permanente, y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere
dado muerte o estuviere desaparecida.
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La condicion de victima se adquiere con independencia de que se identifique, aprehenda, proce:

o condene al autor de la conducta punible y sin consideracién a la relacién familiar existente entre
el autor y la victima.

Igualmente, se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza Publica que hayan sufrido
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algin tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o
sensorial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
las acciones de algiin miembro de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendrén como victimas al cényuge, compafiero o compafiera permanente y
familiares en primer grado de consanguinidad, de los miembros de la fuerza publica que hayan
perdido la vida en desarrollo de actos del servicia, en relacién con el mismo, o fuera de él, como

consecuencia de los actos ejecutados por algin miembro de los grupos armados organizados al
margen de la ley. .

También seréan victimas los demas familiares que hubieren sufrido un dafio como consecuencia de
cualquier otra conducta violatoria de la ‘ley penal cometida por miembros de grupos armados
organizados al margen de la Ley. (subrayas y negrillas extra texto)

2. HORMAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS

Las Normas Constitucionales vulneradas por la disposicién demandada son:

ARTICULO 5.

El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacla de los derechos inalienables de
la persona y ampara a [a familia como institucién bésica de /a sociedad.

ARTICULO 13.

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato
de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin

ninguna discrimingcion por razones de Sexe, raze; Qrigen nacienal o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econdémica,
flsica o mental, se encuentren en circunstancia de debllldad manifiesta y sancionaré los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

ARTICULO 42.

La familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, porla decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformaria.

El Estado y lasociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley
podré determinar el patnimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y
la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en laigualdad de derechos y deberes de la

pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de

violencia en la familia se considera destuctiva de su armonia y unidad, y seré
sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o
con asistencia cientifica, tiene iguales derechos y deberes. La ley reglamentara la
progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el numero de sus hijos, y
deberé sostenerlos y educarios mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerio, los deberes y derechos
de los cényuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la ley civil.




O, <)’
pets T e ; . 3 ‘\;%y\o /,

Los matrimonios religiosos tendrén efectos civiles en los términos que establezca la le AN "\M

Los efectos civiles de todo matrimonio cesardn por divorcio con ameglo a la ley CiVIRES N = 7

También tendrén efectos civiles las sentencias de nulidad de los matimonios religiosos =

dictadas porlas autoridades de la respectiva religién, en los términos

que establezca la ley.

La ley determinard o relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos

y deberes,

s

3. RAZONES POR LAS CUALES LAS NORMAS CONSTITUCIONALES EXPRESADAS
SE ESTIMAN VIOLADAS.

3.1. RESPECTO AL ARTICULO 5 DE LA C.P.

La organizacion politica estructurada como estado social de derecho, tiene el compromiso
fundada, en la dignidad del ser humano, de brindar y proteger los derechos que
materializan la condicion de persona, estas garantias conocidas como derechos tienen el
cometido de ayudar en la transcendencia o superacién del ser humano. No son meras
clausulas, ratifican la importancia de la condiciéon humana. Por ello, los derechos estan
fuera del comercio, son intransferibles, y han de ser brindados en condiciones de igualdad

a todo sujeto de la especie. Es una prioridad del estado.

En el mismo sentido garantista, la normatividad superior colombiana toma a la familia ;&\l\y\

como institucién prima, la cual debe ser protegida, caracterizada no solo por la sumatoria ” "L{r i

de individuos que con lazos congénitos o civiles se asocian. Es una unidn afectiva que %,

involucra la busqueda y realizacidn de la felicidad para el ser humano. Asi entendida la \4047&,7

familia y los sujetos familiares ameritan garantias por parte de la sociedad y el Estado, ya \{;"

que son seres de derechos y deberes, en esta ultima acepcion el primer auxilio o socorro :

en circunstancias de dificultad las personas recurren a quienes conforman el circulo

familiar, los que se ven afectados por las gracias y desgracias que le ocurra alguno de sus

integrantes. Un ejemplo del anterior concepto de solidaridad, es la obligacién reconocida .

por las disposiciones legales de dar alimentos a personas del entorno familiar. Bajo la ”\;:\\\‘

anterior perspectiva los miembros del nicleo familiar son llamados a la unidad y el estado f‘g- (v

por mandamiento del articulo 5§ de la Norma Superior, sabiamente redactado por la ‘r/llq‘,?

Asamblea Nacional Constituyente determina que no pusde daseansearss |a familia & aua ..;;‘”L,-,?,

individuos sean excluidos de derechos reconocidos. '\%;’;’fa,!,
SN

Ha dicho la Corte “Consciente de la importancia que para la sociedad y para el
Estado entrafia la institucién familiar, el Constituyente de 1991 le ha dispensado
un especial reconocimiento politico y juridico. A partir de la concepcién
personalista que inspird la pretensién ideoldgica de reconocer a Colombia como
un Estado social de derecho, en el que se propugna por el respeto, la proteccién y
dignificacién de la persona, la Carta del 91 le otorga a la institucién familiar el
caréacter de piedra angular dentro de la organizacién politica estatal, rescatando el
criterio universal que la reconoce como elemento primordial de la sociedad y
elevando a canon constitucional mandatos bésicos de preservacién, respeto y
amparo que tienden a garantizar su existencia y pleno desarrollo, algunos de los
cuales ya aparecian anunciados en leyes civiles o venian siendo objeto de andlisis
por la doctrina especializada y aplicados por la jurisprudencia nacional,
Sentencia C-271/03

La norma acusada en la presente demanda viola el articulo 5to, de la Constitucién Politica

de 1991, toda vez, que al omitirlos no reconoce derechos de reparacién integral que como
integrantes de la familia tienen los hijos adoptivos y padres adoptantes.

3.2. RESPECTO AL ARTICULO 13 DE LA C.P.

La igualdad es un principio constitucional, es decir, una regla de accién del estado y en un
sistema caracterizado como Estado Social de Derecho, fundamenta el estado de derecho




Dandole la connotacién de derecho fundamental permeando toda la praxis

interpretacion juridica, politica y determinada el origen y modelo del estado: El derecho se o

legitima como un orden que garantiza el paso de la igualdad formal a la igualdad material.

La transgresion al derecho de igualdad también puede tener lugar por defecto de las
disposiciones legales, esto es, cuando el precepto general de la ley comprende a un
namero menor de individuos de los que deberia y deja por fuera a determinados sujetos
que merecian haber sido incluidos en ella. De esta manera se crean inequidades vy
tratamientos discriminatorios por omisién de las leyes que marginan a ciertos grupos o
individuos, quienes recibirdn un tratamiento diferente a los demés por la exclusién
indebida que de ellos hace la ley.

El Estado colombiano a través del Congreso de la Republica no puede excluir a un grupo
de personas, en razén de su parentesco, dado que crea una desigualdad, en cuanto a la
calidad de victima, sobre todo si, la norma demandada, define la calidad de victimas, ello
crea un contrasentido considerando que el estado social de derecho definido en nuestra
Carta Politica esta sustentado en el respeto a la dignidad humana, maxime en referencia
a la persona que ha sido objeto de violaciones en su condicién de titular de derechos y
garantias protegidas por el derecho internacional humanitario, los derechos humanos y
normas constitucionales aplicables en el contexto del conflicto armado interno.

La Ley 1592 de 2012, modificatoria de la Ley 975 de 2005, busca la reincorporacién de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, definiendo en la norma
acusada quienes adquieren la calidad de victimas del conflicto armado interno en
Colombia, para que con ello, estas puedan ser resarcidas de alguna manera en los dafos
sufridos, claro es, una vez hayan adquirido, desde la formalidad, la condicién de victimas.

Sin embargo, en el inciso 5 del articulo 2 la mencionada disposicién, define quienes son
victimas respecto a los miembros de la fuerza publica, precisando que: * asi mismo se
tendran como victimas al cényuge, compaiiero o compafera permanente y familiares
en primer grado de consanquinidad, de los miembros de la fuerza publica que hayan
perdido la vida en desarrollo de los actos del servicio, en relacién con el mismo, o fuera de
¢l, como consecuencia de los actos ejecutados por algin miembro de los grupos armados
organizados al margen de la ley.(...) © observamos que el legislador excluye a los
familiares de los miembros de la fuerza publica, con parentesco en primer grado
civil, desconociendo los derechos que estos tienen, transgrediendo la normativa
constitucional emanada del articulo 13 que establece la igualdad como un derecho
de Jas personas y un principio para Ja actividad del estado.

La desigualdad denunciada es palmaria, dado que para los familares de personas
distintas a los miembros de la fuerza pablica, entiéndase civiles, si son amparados por la
normatividad legal incluidos los familiares en primer grado civil. A juicio del accionante,
esta exclusion del legislador, vulnera los derechos a los padres, madres adoptantes e
hijos adoptivos de los miembros de la fuerza puablica al no haber sido incluidos en la
definicién de victimas que hizo el legislador en el articulo sub examine. Esta omisién
constituye una grave afrenta para un grupo de personas que han sufrido dafos en razén a
las perdidas de seres queridos que en cumplimiento del deber legal han entregado vidas y
cuyos beneficiarios estarian en todo su justo derecho de hacer uso de un recurso judicial,
a fin de lograr el amparo de sus derechos.

Sin embargo, es restrictivo considerar como victimas solo al cényuge, companero o
companera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, deviene en
inconstitucional por ser violatorio del derecho de igualdad del articulo 13 de la carta que
senala “Todas las personas nacen libres e iquales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades
y_oportunidades _sin ninquna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lenqua, religion, opinién politica o filoséfica.. {...)",” (Subrayado
y negrillas fuera del texto). En este contexto, el aparte de la ley demandada, incurre en
una clara discriminacién con respecto a los familiares con parentesco de primer grado civil
de los miembros de la fuerza publica, desconociendo el imperativo constitucional, de
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igualdad frente al trato que deben recibir por parte de 'Ia autoridad, excluyéndo
posibilidad de reclamar sus derechos, en este caso discriminando por razén d
parentesco que nada tiene que ver con su calidad de victimas.

Es de recordar que la Corte Constitucional ha establecido el contenido del derecho de
igualdad se estructura a partir de la conjuncién de seis elementos basicos:

1. El principio general Gue nos ensefia que todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley y recibirdn la misma proteccién y trato de las auforidades.

2. La prohibicién de establecer o consagrar discriminaciones, elemento que pretende que
no se otorguen pnvilegios, se niegue el acceso a un beneficio o se restrinja el ejercicio de
un derecho a un determinado individuo o grupo de personas de manera arbitrana e
injustificada por razén de su sexo, raza, origen nacional o familiar, o posicién econdmica.
3. El deber del Estado de promover condiciones para lograr que la igualdad sea real y
efecliva para todas Jas personas.

4. La posibilidad de conceder ventajas o premogativas en favor de grupos disminuidos o
marginados.

5. Una especial proteccién en favor de aquellas personas que por su condicién
econdmica, flsica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, y

6. La sancién de abusos y maltratos que se cometan contra personas que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta. En definitiva, para la Corte Constitucional el
derecho de igualdad Implica: El principio de la igualdad se traduce en el derecho a que no
se instauren excepciones o privilegios que exceptien a unos individuos de lo que se
concede a otros en idénticas circunstancias, de donde se sigue necesariamente que la
real y efectiva igualdad consiste en aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos segun
las diferencias constitutivas de ellos. El principio de la justa igualdad exige precisamente
el reconocimiento de la vanada serie de desigualdades entre los hombres en lo biol6gico,
econdmico, social, cultural, etc., dimensiones todas ésas que en justicia deben ser
relevantes para el derecho. (Sentencia T-432 de junio 25 de 1992).

Se consagra la igualdad de derechos entre ellos sin importar si fueron concebidos en
matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia
cientifica.

Resulta contrana a la Constitucion una ley como 12 acusada que trata de manera desigual
a las personas que estan en la misma situacion de vulnerabilidad y hacen parte del mismo
nucleo social aparado constitucionalmente como lo es la familia. Asi las cosas, una norma
se torna discriminatoria cuando tanto su contenido nomativo como su ambito de
aplicacion no se ajustan a la Constitucién, y esa discriminacién surge como consecuencia
de un exceso o un defecto en las previsiones que conforman la ley.

3.3. RESPECTO AL ARTICULO 42 DE LA C.P.

La familia se consagra como institucién base de la sociedad y sus individuos son
reconocidos en conjunto e individualmente como sujetos de derechos.

Recordemos que el parentesco Civil lo define el Articulo 50 del Cédigo Civil como aquel
que ‘resulta de la adopcién mediante la cual la ley estima que el adoptante y el adoptado
se_encuentran entre si _respectivamente, en las relaciones de padre, madre e hijo",
(subrayado fuera del texto) asi mismo la Constitucién Politica de 1991 en su articulo 42
inciso 4to dice: “Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y
deberes. La ley reglamentara fa progenitura responsable.” (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo ha reiterado la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-271/03 ha
expresado: “La familia, en cuanto sujeto activo de derecho, encuentra un claro
fundamento en el artlculo 5° de la Carta, que eleva a la categoria de principio fundamental
del Estado la proteccién de la familia como institucion bésica de la sociedad; en el articulo
13, en cuanto dispone que todas las personas nacen libres e iguales y que el origen
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familiar no puede- ser factor de discriminacién; en el articulo 15, al reconocer el derecho
de las personas a su intimidad familiar e imponerie al Estado el deber de respetario y
hacerlo respetar; en el articulo 28, que garantiza el derecho de la familia a no ser
molestada, salvo que medie mandamiento escrito de autoridad competente con las
formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley; en el articulo 33, en
cuanto consagra la garantia fundamental de la no incriminacién famifiar, al sefialar que
nadie podré ser obligado a declarar contra s/ mismo o contra su conyuge, compafiero
permanente o panentes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil; en el articulo 43, al imponerle al Estado la obligacién de apoyar de manera
especiel a la mujer cabeza de familia; en el articulo 44, que eleva a la categorfa de
derecho fundamental de los nifios el tener una familia y no ser separado de ella; yenel
articulo 45, en la medida en que reconoce a los adolescentes el derecho a la proteccién y
a la formacién integral.

En plena concordancia con lo antenor, de manera enfatica y contundente el articulo 42
Superior se ocupa de calificar la familia como el “nacleo fundamental de la sociedad’,
aclarando que ésta se constituye por vinculos naturales o juridicos, es-decir, que surge a
través del matrimonio o de cualquier otra forma de unién entre dos personas de distinto
sexo; lo cual permite establecer que el orden juridico imperante no consagra privilegios en
favor de un tipo determinado de familia, pues su objetivo es legitimar la diversidad de
vinculos o de formas que puedan darie origen. Bajo estos supuestos, el propio articulo 42
le asigna a la sociedad -y al Estado el deber de garantizar la proteccién integral de Ja
familia y de propugnar por el respeto a su dignidad, honra e intimidad, al tiempo que
promueve la igualdad de derechos y deberes de la pareja y el respeto reciproco entre
todos sus integrantes, considerando como destructiva de la armonia y unidad cualquier
forma de violencia al interior de la institucion familiar y en contra de sus integrantes.

Con criterio eminentemente garantista, y bajo la concepcién de que la familia se forma
tanto por vinculos jurldicos como naturales, dicho precepto coloca en un mismo plano de
igualdad a los hijos habidos en el matimonio o fuera de él, y a los adoptados o
procreados naturalmente o con asistencia cientifica, al reconoceries idéntico trato juridico
en cuanto a sus derechos y en cuanto a sus deberes, dejando en cabeza de la pareja el
derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y la obligacidn de
sostenerios y educarlos mientras éstos sean menores o se encuentren impedidos.

Asi entendido, de acuerdo con lo expresado por la junsprudencia constitucional, el
régimen impuesto por el constituyente de 1991 permite entrever su especial interés por el
reconocimiento y proteccién de la familia buscando, por una parte, “hacer de esta
institucién el &mbito adecuado para que dentro de un clima de respeto, no violencia, e
igualdad, sus integrantes puedan desarrollarse a plenitud como seres humanos, con la
garantla de intimidad que permita el transcurso de la dinémica familiar sin la intromisién
de terceros”. Y por la otra, procurando “un equilibrio entre la estabilidad necesaria para el
desarrollo de sus miembros con /a dignidad y &/ libre desarrollo de la personalidad a que
tienen derecho cada uno de sus integrantes, aspecto éste donde cobra especial
importancia la existencia de un ambiente de respeto por cada persona y de libre expresién
de los afectos y emociones'.

3.3. Es preciso aclarar que el fundamento de proteccién y garantia integral de la familia, a
cargo del Estado y la sociedad, no comporta un objetivo aislado de nuestro orden juridico
intemo apoyado en las disposiciones constitucionales en referencia. También el derecho




internacional, a través de distintos instrumentos -declaraciones, pactos o convencion
sobre derechos Humanos, civiles, sociales y culturales-, ha contribuido en forma decidi
a afianzar su importancia y protagonismo en el contexto universal, precisamente, a
referirse a la familia como “el elemento natural y fundamental de la sociedad” y asignarie a
cada Estado y a la sociedad misma la responsabilidad de protegerla y asistirla
ampliamente. Tal consideraciéon aparece contenida, entre otros, en Ja Declaracién
Universal de Derechos Humanos (art. 16), en el Pacto Intemacional de los Derechos
Civiles y politicos (art. 23), en el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (art. 10°) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -
Pacto de San José de Costa Rica- (art. 17); instrumentos que, por lo dem4s, son de
obligatonia observancia para Colombia al haber sido suscritos, aprobados y ratificados por
sus distintos gobiemos”.

La norma acusada, es una grave omisién que recae sobre las personas ubicadas en el
primer grado de parentesco civil provocando, segln la Sentencia T-587 de 1998, “La
vulneracién del derecho a la familia constituye una amenaza sena contra derechos
fundamentales como el de la integridad fisica, la salud, a crecer en un ambiente de afecto
y solidaridad, a una alimentacién equilibrada, a la educacién, a la recreacién y a la
cultura”.

Cuando una disposicion legal, como la acusada, debe cobijar en su contenido general y
abstracto a determinados sujetos y no lo hace sin justificacién constitucional alguna,
aparece de forma evidente la vulneracién al derecho de igualdad por defecto de la norma,
es decir, la norma deviene en insuficiente, y esa falencia ocasiona que exista un trato
discriminatorio en contra de aquellos que fueron indebidamente excluidos de la
disposicion legal. Los familiares con parentesco primero civil de los miembros de la fuerza
publica, reciben un trato diferente sin que existan razones de carécter constitucional para
que asi sea, la omision de la ley genera una transgresién del derecho de igualdad cuyo
remedio demanda una actuacién de la Corte mas alla de la simple declaratoria de
inconstitucionalidad, por cuanto, para que las condiciones de igualdad sean reales y
efectivas, es necesario dar a la norma un alcance distinto al que ella en principio tiene, y
de esta forma incluir bajo su proteccion a los sujetos injustamente marginados.

Con la norma acusada se omiten los parametros establecidos por la Constitucién Politica
que brindan proteccién preferente a la institucién familiar y garantizan derechos a todos
sus integrantes. Dicha situacion de reconocer el primer grado de parentesco civil como
nucleo familiar ha sidn regulada por disposiciones legal y jurisprudencial de connotacién
especial.

En conclusién: Si la Constitucién reconoce, la igualdad en la familia constituida por
vinculos “naturales o juridicos”. La igualdad de derechos de los hijos legitimos,
extramatrimoniales y adoptivos, establecida fue elevada a norma constitucional, no le es
permitido al legislador hacer ningtn tipo de exclusién de las personas_entrelazadas_por
vinculos de parentesco civil.

4. COMPETENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Conforme a los articulos 241 de la Constitucional Politica numeral 4 y demas normas
concordantes en especial el Decreto. Legislativo 2067 de 1991 que establece el régimen
procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional.
Son los Honorables Magistrados de la Corte Constitucional, competentes para conocer y
fallar sobre esta demanda.




5. NOTIFICACIONES
La suscrita accionante recibe notificaciones en la Carrera 54 No. 64-97 oficina 40 .
Edificio Centro Boulevard, Barrio El Prado. Teléfono 36867779-3158237156, en la ciudad "
de Barranquilla.
Correo electronico: anapao_1779@hotmail.com

De los Honorables Magistrados,

Con todo respeto,

ANA PAOLA DIAZGRANADOS IGLESIAS
C.C. Nd 22.645.906 de Soledad- Atlantico.

(o (
L Eg
J :.,,-g z
qr&\‘/?a TS 3
i aRF
v yoAg
i i o=
o Ll %g%
Sl e =
G B ST AT ot R S GsE
\enld v G .y ol
L4 HAY 7 8-
. L4 MAY 2013 -
Ay .‘_lﬂ: ;’ c
m

k‘-@ REPUBLICA DE COLOMBIA
©  DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
H Notarla Novena del Circylo de Barranquills
it NORBERTO DAV SALAS GUZMAN
i NOTANO. ...




PALACIO. DEJUSTICIA

SECRETARIA GENERAIL ~CORTE CONSTITUCIONAI -
CALLE 12 N° 7. 65, PISO 2

TELEFONO 57 (1) 3506200 EXT 3202 3206 FAX 57 (1) 3367582

BOGOTA D.C

REPUBLICA DE COLOMBIA

tibertod y Oran
Corte Constitucional
Secretaria General

Oficio No. 1545
Bogota, D. C., veinte (20) de junio de dos mil trece (2013).

Sefiora

ANA PAOLA DIAZGRANADOS IGLESIAS
Carrera 54 No 64-97 oficina 406 Ed. Centro Boulevard
Barrio El Prado Barranquilla - Atlantico

REFERENCIA: EXPEDIENTE D- 9689. LEY 1592 DE 2012, ARTICULO 2. INCISO 5
(FARCIAL). MAGISTRADG PONENTE: JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Respetada sefiora:

Comedidamente, dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral sexto del
auto del once (11) de junio de dos mil trece (2013), se le solicita que envie
copia de la demanda de la referencia al siguiente correo electrénico: .
despacho05@corteconstitucional.gov.co

)

Atentamente,

\V/A -~ ‘./ i
MARTHA VI(%ORI YCHICA MENDEZ
Seéretapia Gon/eral

MVSM/RIm/Jemr



REPUBLICA DE COLOMBIA

Corte Constitucional
Secretaria General
JUNIO 13 DE 2013

PROCESOS

DE CONSTITUCIONALIDAD
ESTADO N° 080

D-9689

LEY 1592 DE
2012,
ARTICULO
2. INCISO 5
(PARCIAL)

11/06/2013

“Primero.- ADMITIR la demanda de
inconstitucionalidad presentada por la ciudadana Ana
Paola Diazgranados Iglesias demanda el articulo 2°
(parcial) de la Ley 1592 de 2012, "Por medio de la cual
se introducen modificaciones a la Ley 975 de 2005
"por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armandos
organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y
se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios” y se dictan otras disposiciones.”

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Sec

retaria General



ANEXO 1
CARTA DE ENTREGA Y AUTO,RIZACION DE LOS AUTORES PARA LA
CONSULTA, LA REPRODUCCION PARCIAL O TOTAL, Y PUBLICACION
ELECTRONICA DEL TEXTO COMPLETO DE TESIS Y TRABAJOS DE GRADO

Barranquilla, Fecha Marque con una X
Tesis DTrabajo de Grado &

Yo ANA PAOLA DIAZGRANADOS IGLESIAS, identificado con C.C. N0.22.645.906 actuando en
nombre propio y como autor de la tesis y/o trabajo de grado titulado ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 2° INCISO 5° DE LA LEY 1592 DEL 03 DE DICIEMBRE
DE 2012, MODIFICATORIO DEL ARTICULO 5° DE LA LEY 975 DE 2005. presentado y aprobado
en el afio 2013 como requisito para optar al titulo de ABOGADO ; hago entrega
del ejemplar respectivo y de sus anexos de ser el caso, en formato digital o electronico (DVD) y
autorizo a la UNIVERSIDAD DE LA COSTA, CUC, para que en los términos establecidos en la Ley
23 de 1982, Ley 44 de 1993, Decisién Andina 351 de 1993, Decreto 460 de 1995 y demas normas
generales sobre la materia, utilice y use en todas sus formas, los derechos patrimoniales de
reproduccién, comunicacion publica, transformacion y distribuciéon (alquiler, préstamo publico e
importacién) que me corresponden como creador de la obra objeto del presente documento.

Y autorizo a la Unidad de informacién, para que con fines académicos, muestre al mundo la
produccion intelectual de la Universidad de la Costa, CUC, a través de la visibilidad de su
contenido de la siguiente manera:

Los usuarios puedan consultar el contenido de este trabajo de grado en la pagina Web de la
Facultad, de la Unidad de informacion, en el repositorio institucional y en las redes de informacién
del pais y del exterior, con las cuales tenga convenio la institucion y Permita la consulta, la
reproduccién, a los usuarios interesados en el contenido de este trabajo, para todos los usos que
tengan finalidad académica, ya sea en formato DVD o digital desde Internet, Intranet, etc., y en
general para cualquier formato conocido o por conocer.

El AUTOR - ESTUDIANTES, manifiesta que la obra objeto de la presente autorizacién es original y
la realiz6 sin violar o usurpar derechos de autor de terceros, por lo tanto la obra es de su exclusiva
autoria y detenta la titularidad ante la misma. PARAGRAFOQ: En caso de presentarse cualquier
reclamacién o accion por parte de un tercero en cuanto a los derechos de autor sobre la obra en
cuestion, EL ESTUDIANTE - AUTOR, asumira toda la responsabilidad, y saldra en defensa de los
derechos aqui autorizados; para todos los efectos, la Universidad actia como un tercero de buena
fe.

Para constancia se firma el presente documento en dos (02) ejemplares del mismo valor y tenor,
en Barranquilla D.E.I.P., a los 12 dias del mes de Noviembre de Dos Mil Trece 2013

EL AUTOR - ESTUDIANTE.

FIRMA
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FORMULARIO DE LA DESCRIPCION DE LA TESIS O DEL TRABAJO DE
GRADO

TITULO COMPLETO DE LA TESIS O TRABAJO DE GRADO:

ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 2° INCISO 5° DE LA LEY
1592 DEL 03 DE DICIEMBRE DE 2012, MODIFICATORIO DEL ARTICULO 5° DE
LA LEY 975 DE 2005

SUBTITULO, SI LO TIENE:

AUTOR AUTORES

Apellidos Completos Nombres Completos

DIAZGRANADOS IGLESIAS ANA PAOLA

DIRECTOR (ES)

Apellidos Completos Nombres Completos
HERRERA TAPIAS BELINA

JURADO (S)

Apellidos Completos Nombres Completos
VIRVIESCA PENA EFRAIN
GUERRERO WILMAN

ASESOR (ES) O CODIRECTOR

Apellidos Completos Nombres Completos

JIMENEZ GONZALEZ ROBERTO WILLIAM
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ESPANOL INGLES

Accion Puablica de Inconstitucionalidad Public Action of unconstiutionality
Control Constitucional Constitutional Control
Derechos fundamentales Fundamental Rigths

RESUMEN DEL CONTENIDO EN ESPANOL E INGLES: (Maximo 250 palabras-
1530 caracteres):

En Colombia existen una serie de herramientas para dotar a los ciudadanos
de mecanismos efectivos que permitan el amparo de sus derechos fundamentales,
de igual forma le ofrece la posibilidad de interponer accién de inconstitucionalidad,
de acuerdo al ordenamiento constitucional vigente, para que por medio de esta
pueda ejercer la defensa de la supremacia de la constitucion, cuando considere
gue una disposicion contradice ésta. La accion publica de inconstitucionalidad es
entonces una de las herramientas que irradian un insondable sentido
democrético, participativo y deliberativo del orden constitucional vigente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, esta investigacion Juridica estuvo
en caminada en evaluar si el Articulo 2 Inciso 5 de la Ley 1592 del 03 de
Diciembre de 2012, modificatorio del Articulo 5 de la Ley 975 de 2005, transgrede
el derecho fundamental a la igualdad articulo 13 y los derechos y deberes de la
familia articulo 42 inciso 4 de la Constitucion Politica y asi poder ejercer el derecho
constitucional de la accion publica de inconstitucionalidad a fin de lograr el amparo
de la constitucién como norma suprema.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos, se elaboré y
posteriormente se presento el dia 27 de Mayo de 2013, ante la secretaria General
de la Corte Constitucional, una demanda de Accién de Inconstitucionalidad, siendo
esta admitida el dia 11 de Junio y publicada en el estado No 080 del 13 de Junio
de 2013, la cual aun se encuentra en estudio, para fallo.



Abstract

In Colombia they exist a series of tools to endow the citizens of effective
mechanisms that allow the help of their fundamental rights, of equal it forms him
he/she offers the possibility to interpose unconstitutionality action, according to the
effective constitutional classification, so that by means of this it can exercise the
defense of the supremacy of the constitution, when it considers that a disposition
contradicts this. The public action of unconstitutionality is then one of the tools that
irradiate an unfathomable democratic sense, participativo and deliberative of the
effective constitutional order.

According to the previously exposed thing, this Artificial investigation was in
having walked in evaluating if the Article 2 Parenthesis 5 of the Law 1592 of
December of 2012, 03 modificatorio of the Article 5 of the Law 975 of 2005, it
transgresses the fundamental right to the equality | articulate 13 and the rights and
duties of the family article 42 parenthesis 4 of the Political Constitution and this
way to be able to exercise the constitutional right of the public action of
unconstitutionality in order to achieve the help of the constitution like supreme
norm.

To give execution to the proposed objectives, it was elaborated and later on
the day it was presented May of 2013, 27 before the General secretary of the
Constitutional Court, a demand of Action of Unconstitutionality, being this admitted
the day June 11 and Not published in the state 080 of June of 2013, 13 which is
still in study, for failure.



