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Resumen

El medio de control de repeticion se encuentra consagrado en la constitucion Politica de Colombia
de 1991 en su articulo 90, con el fin de resarcir los dafios causados por agentes del Estado, sin
embargo, se encuentra la ineficacia debido a las altas demandas de los ciudadanos que
comprometen el erario. Este trabajo esta encaminado a la investigacion y determinar posibles
soluciones para la ineficacia y reduccion del medio de control de repeticion basandose en datos
estadisticos de la Gobernacion del Meta, iniciando con una evolucion historica, legal y
jurisprudencial, ademas de teorias que encaminan el establecimiento de las bases de la
investigacion, dando como resultado las circunstancias que propician la infectividad del medio de
control de repeticion.

Palabras clave: medio de control de repeticion, responsabilidad del Estado, aplicacion del

medio de control, comité de conciliacion y Gobernacion del Meta
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Abstract
The means of repetition control is enshrined in the Politicas Constitution of Colombia of 1991 in
it’s article 90, in order to compensate the damages caused by State agents, however, it is ineffective
due to the high demands of the citizens. that compromise the treasury. This work is aimed at
research and determining possible solutions for the inefficiency and reduction of the means of
repetition control based on statistical data from the Goverment of Meta, starting with a historical,
legal, and jurisprudential evolution, as well as theories that guide the establishment of the bases of
the investigation, resulting in the circumstances that favor the infectivity of the repetition control

medium.

Keywords: mans of repetition control, responsibility of the State, application of the means

of repetition control, conciliation committee, Government of Meta
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Planteamiento del problema

El medio de control de repeticion fue consagrada en el articulo 90 de la Constitucion
politica de Colombia bajo la premisa de alcanzar un estado mas moderno, responsable y activo
frente al ciudadano, debido a ello previd en el inciso segundo del articulo 90 lo siguiente: “En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra este”.(Constitucion Politica de Colombia, 1991, como se cit6 en Uribe, J. y
Maldonado, R., 2016, p. 6) Para la época la decision de hacer responsables a los agentes del
Estado por dafios causados no resultaba novedosa, como tampoco lo es su crénica ineficacia, con
la salvedad de que para 1991 tal determinacion se habia elevado a rango constitucional.

La sentencia 832 de 2001 definid el medio de control de Repeticion como el medio
judicial que la Constitucion y la ley le otorgan a la Administracion Publica para obtener de sus
funcionarios o exfuncionarios

el reintegro del monto de la indemnizacion que ha debido reconocer a los particulares
como resultado de una condena de la jurisdiccién contencioso- administrativa por los dafios

antijuridicos que les haya causado (Corte Constitucional, 2001).

En la Sentencia 00262 de 2018 el Consejo de Estado, precisé que la prosperidad del
medio de control de repeticion esta sujeta a que se acrediten los siguientes requisitos: “a) la
existencia de una condena judicial o de un acuerdo conciliatorio que impuso a la entidad estatal
demandante el pago de una suma de dinero; b) que el pago se haya realizado; c) la calidad del
demandado como agente o ex agente del Estado y d) la culpa grave” (Congreso de la Republica
de Colombia [CRC], 2001).

Para contextualizar la importancia que han venido cobrando las demandas contra el

Estado, vale la pena resefiar que en la ultima década se ha presentado un aumento significativo
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de la Accion Civil cuyo caracter patrimonial compromete dineros publicos para el cumplimiento
de los fallos de primera y segunda instancia proferidos por los jueces de la Republica o como
consecuencia de conciliaciones.

Tomando como referencia el sistema integral de informacién financiera (SIIF), en la
ejecucion presupuestal por concepto de sentencias y conciliaciones de la Administracion Central
Nacional, se observa un comportamiento creciente al pasar de $251.040 millones en 2003 a $1.2
billones en 2013 (precios constantes de 2013) esto es, un incremento del 395% (Contraloria
General de la Republica [CGR], 2014)-

Entre tanto y acorde con el informe de gestién 2020 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para el afio 2020 los procesos judiciales en contra del Estado
ascienden a 333.021 con un total de pretensiones de $425,8 billones, siendo tan solo en 664 de
ellos en los que dicha entidad pudo intervenir lo que denota de plano, la incidencia que pueden
estar representados para la Administracion publica las pretensiones de los afectados por
decisiones de servidores publicos que han dado origen a fallos judiciales o conciliaciones
onerosas para el Estado y que en muchas ocasiones, como se tratara de demostrar con la
investigacidn propuesta, se hace imposible de pagar por parte de las entidades involucradas.

La funcidn pablica se rige por principios generales del Derecho y su finalidad es hacer
maés eficaces sus resultados, entre los cuales el de Responsabilidad (,) destaca, pues los
servidores publicos deben adelantar sus acciones con la plena precaucién de salvaguardar los
recursos del erario; pero cuando la conducta desplegada por el funcionario reviste dolo o culpa
grave y como consecuencia el Estado se ve obligado a reconocer pagos mediante sentencia

judicial, conciliacion u otra figura de terminacion de un proceso contencioso administrativo, la
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entidad debe cumplir con el deber de considerar los aspectos que determina la ley para interponer
la accion de repeticion contra el servidor causante del dafio antijuridico.

La ley 678 de 2001 establece el medio de control de repeticion como un deber a cumplir,
esto es, que no depende de la voluntad de la administracion ya que, al configurar un deber a
desarrollarse, debe apuntar a proteger los recursos publicos, de alli que se defina como una
funcion de carécter publico, al intentar recuperar el dafio patrimonial causado en la reparacion
del dafio (CRC, 2001, Ley 678)

Una problematica comin en el tema de investigacion resulta ser el tiempo promedio
de sentencia en un proceso ante el contencioso administrativo como lo afirma Duqgue en su
trabajo de investigacion, [...Jque en la segunda instancia tramitada en el Consejo de Estado, el
75% de las sentencias absuelven al agente estatal, entre otras por las siguientes razones: por no
existir responsabilidad del Estado y revocarse el fallo condenatorio; porque la peticion del
Ilamamiento en garantia no redne las exigencias legales, en virtud a que el agente estatal no tiene
oportunidad de defenderse y controvertir las pretensiones de la demanda en el proceso; porgque
no se acredita la existencia de dolo o culpa grave del agente estatal, dado que no se allega al
proceso la prueba que acredite la condena a reparar dafios antijuridicos por parte de la entidad
estatal. (Duque, 2012, p. 147) lo que da indicios de la escasa efectividad de la accion en
mencion.

Lo anterior deja entrever obstaculos de caracter procedimental y juridico acerca de la
eficacia de la administracion publica para salvaguardar el patrimonio publico a partir de una
correcta defensa, y que se derivan de la poca diligencia y descuido demostrado en la presentacion
de este tipo de demandas al no acreditar exactamente requisitos como:

e Identificacion de la calidad del agente
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e Existencia de condena, conciliacion o cualquier otra forma de terminacion de conflictos.
e El pago efectivo por parte de la entidad
e Dolo o culpa grave del servidor pablico

Asi las cosas, de acuerdo con la Contraloria General de la Republica analiza, la carencia,
deficiencia o indebido material probatorio allegado a cada una de las demandas presentadas por
el Estado para la procedencia de la accion de repeticién no han permitido conceder y por
consiguiente hacer efectiva la accion de repeticion, situacion que genera desgaste y congestion
en la administracion de justicia, poca efectividad en el cumplimiento de la finalidad de la accion
y en algunos casos, podria configurarse un detrimento patrimonial del erario publico por la
sumas pagadas y no recuperadas y adicionalmente, por los costos administrativos generados por
la interposicion de la demandas, solo para dar cumplimiento a un mandato legal (CGR, 2014,
p.7).

En relacién con lo anterior se estima el motivo por el cual se plantea la presente
investigacion que de acuerdo con la ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 90 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, coadyuvan a determinar el grado de eficacia del
medio de control de repeticion.

¢Cuadles son las causas mas relevantes de la inoperancia de la ley 678 de 2001 en materia
del medio de control de repeticion contra los funcionarios publicos, que por su conducta y
actuaciones han causado dafio al patrimonio publico en la Gobernacion del Meta en los Gltimos

afios periodo 2016-2017?
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Objetivos
General
Determinar la eficacia del medio de control de repeticion que se ejerce contra
servidores o exservidores publicos para lograr la recuperacion de los dineros pagados por la
administracion por concepto de conciliaciones, sentencias judiciales u otra forma de
terminacion de conflictos entre los afios 2016-2017 en la Gobernacion del Meta.
Especificos
Resefar la evolucién histdrica, legal y jurisprudencial del medio de control de
repeticién, asi como las premisas que originan la aplicacion del medio de control de repeticion
en contra de los servidores o exservidores publicos.
Analizar los resultados de la aplicacion del medio de control de repeticion durante los
afios 2016-2017 en la Gobernacion del Meta.
Establecer las circunstancias que propician la inefectividad de la aplicacion del medio
de control de repeticion en contra de los funcionarios publicos causantes del dafio antijuridico

entre los afios 2016-2017 en la Gobernacién del Meta y proponer alternativas de mejora.
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Justificacion

La investigacion propuesta adquiere su importancia en razon de la necesidad que se
presenta de analizar la eficacia del medio de control de repeticion conforme a las
circunstancias que rodean la realidad juridica y presupuestal de la Nacion, en tal sentido, se
pretende analizar la eficacia que ha tenido esta accion a la hora de recuperar el dinero pagado
por el Estado en los afios 2016-2017 en la Gobernacion del Meta como consecuencia de
conciliaciones y sentencias judiciales derivadas del dolo o culpa grave de sus agentes.
Igualmente, se determinaran las recomendaciones necesarias para que este mecanismo
realmente sea efectivo por lo que se plantean las siguientes fases de la investigacion tomando
como referencia a Gomez (2015):
> Se realiza un recuento historico, legal y jurisprudencial de esta accién, enfocandonos

especialmente en lo discutido durante la Asamblea Nacional Constituyente en el afio

1991

> Se analizan los motivos tenidos en cuenta a la hora de promulgarse la ley 678 del afio
2001.

> Se revisan los requisitos establecidos para la procedibilidad de la accién de repeticion y
la accion de reparacion directa, con el fin de revisar el conflicto que se genera al iniciar la
accion de repeticidn después de la accidn de reparacion directa.

> Se analizan los resultados de la aplicacion de la accion de repeticion entre los afios 2016-

2017 en la Gobernacion del Meta.

> Se exponen los motivos que no permiten a esta accion funcionar de la manera deseada

por los constituyentes de 1991.
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Es importante recordar que este medio de control coadyuva en la aplicacion de los
principios que rigen la gestion publica y conmina a los servidores o agentes a adoptar
conductas que salvaguarden el interés general y el cuidado del patrimonio publico.

Es de suma relevancia determinar y estudiar la cantidad creciente de acciones
interpuestas ante lo contencioso administrativo que cursan en contra del Estado por distintas
falencias y errores cometidos relacionados con sus obligaciones y funciones que le han sido
encomendadas por mandato constitucional y legal, lo cual dio como resultado a través de la
ley 1444 de 2011 la creacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(ANDJE), institucion encargada precisamente de procurar la reduccion de la responsabilidad
patrimonial del Estado.

Tomando como referencia las cifras de demandas en contra del Estado, los fallos
proferidos por los jueces de la Republica y las sumas gque se han visto obligadas a pagar las
entidades involucradas, asi como las acciones que estas han emprendido en procura de lograr
reembolsos de dineros por parte de los agentes causantes de los dafios al erario, se hace
importante y necesario determinar los elementos constitutivos de la problematica a investigar
y los retos en la aplicacion del medio de control de repeticion para lograr cumplir con su
objetivo principal de compensar el pago de dineros que ha realizado el Estado como
resultado de una conducta dolosa o gravemente culposa de servidores o exservidores
publicos.

La investigacion propondra recomendaciones para que este medio de control procure
aumentar su efectividad y se convierta en un garante del resarcimiento del dafio antijuridico

ocasionado al Estado.
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Delimitacién
o Linea de investigacion: Convivencia, Paz y Justicia- Neurociencia Cognitiva 'y
Salud Mental
o Sub-linea: Relaciones Individuo-Estado, Democracia y Ciudadania.
o El area que se abordara es Derecho Publico y la sub-area Derecho Administrativo,

la investigacion a desarrollar serd juridica o bésica.
o Delimitacion Espacial: Gobernacion del Meta

o Delimitacién Temporal: 2016-2017
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Capitulo |
Marco Teorico
Antecedentes de Investigacion

Para la presente investigacion resulta de gran importancia hacer algunas consideraciones
de orden conceptual gque faciliten el entendimiento del tema y problema que se aborda. Como el
objetivo general lo sugiere vale la pena resefiar el significado del término eficacia que segln la
RAE lo define como la “capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera” (Real Academia
Espafiola, 2014, definicion 1), por lo cual es necesario recordar que el objetivo del medio de
control de repeticion es en primer término la salvaguarda del erario, y en segunda instancia un
mecanismo juridico netamente resarcitorio, para lo cual se espera que revista el debido alcance
de los fines por lo cual fue creada.

De igual forma es preciso definir el concepto de ‘responsabilidad’ dado por la RAE asi:
“Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y aceptar las
consecuencias de un hecho realizado libremente” (Real Academia Espatiola, 2014, definicion 4),
término que es fundamental para dilucidar la temética y en especial la problemética que mas
adelante se aborda. Si nos referimos a la definicién de accion podemos afirmar que es en sentido
procesal, derecho a acudir a un juez o tribunal recabando de él la tutela de un derecho o de un
interés; y el concepto de la palabra repetir segun la RAE como el acto de reclamar contra tercero,
a consecuencia de eviccion, pago o quebranto que padecid el reclamante.

Ahora bien, si hablamos desde la 6ptica eminentemente juridica podemos decir que la
responsabilidad “se entiende como la obligacion de asumir las consecuencias de un acto, de un
hecho o de una conducta” (Martinez, G., 2003, p. 3), quien a su vez la clasifican de acuerdo con

el enfoque que se les brinde:
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e Moral: Surge cuando se desconocen normas 0 pautas espirituales relacionadas con los
principios y valores que regulan nuestro comportamiento en la sociedad

e FEtica general: Surgen cuando se desconocen las normas del buen comportamiento
ciudadano, que son las que buscan organizar la vida del individuo dentro de su
comunidad.

e FEtica profesional: Menciona las pautas que se deben respetar en el ejercicio de una
actividad determinada (Martinez, 2013, p. 3)

e Juridica: El Estado como ente regulador de las relaciones de los individuos y de los
servidores publicos (esta distincion por la responsabilidad en que se pueden ver inmersos
estos ultimos) consagra una serie de consecuencias a que debe verse abocado quienes no
sigan sus pautas de comportamiento, dado que como es sabido estas buscan el equilibrio
entre los derechos de los asociados (convivencia pacifica, el respeto de principios y
valores colectivos de la comunidad), por tal motivo ha planteado los siguientes tipos de
responsabilidades:

o Contravencional: Como caracteristicas son impuestas por funcionarios administrativos, y
se presentan cuando se desconocen normas preventivas o protectoras de algunos
derechos.

o Penal: Consiste en la obligacion que tiene la persona que ejecuta una conducta prohibida
por la normatividad penal.

o Civil: Se define por la doctrina como la obligacion de asumir las consecuencias
patrimoniales y econdmicas de un hecho, acto o conducta (Martinez, 2003, citado en

Gomez, 2015, pp. 25-26).
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e Disciplinaria: Son las normas estipuladas por el Estado que regulan el comportamiento
de sus servidores publicos.

e Fiscal: Menciona las pautas dadas en el manejo del patrimonio pablico, entendido este en
un término amplio, dinero o cualquier clase de bien. Las dos ultimas son aplicables a los
servidores publicos o particulares que ejercen tales funciones (Martinez, 2003, citado en
Gbmez, 2015, pp. 26)

La Constitucion Politica de Colombia del afio 1991 se refiere al medio de control de
repeticion en el inciso segundo del articulo 90 asi: “En el evento de ser condenado ¢l Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera de repetir contra este” (Constitucion
Politica de Colombia [CPC], 1991). Adicional la carta magna introdujo aspectos fundamentales
de lo que se conoce como la responsabilidad de los servidores publicos, en el articulo 6 (sexto)
determina que estos son responsables por contravenir la ley, por omision o por extralimitacion en
el ejercicio de sus funciones; el articulo 121(ciento veintiuno) hace alusién a que ningun
funcionario podra atribuirse funciones distintas a las que le permite la misma Constitucién y la
ley asi como el articulo 124 (ciento veinticuatro) estipula que la ley definira la responsabilidad
de los servidores publicos y la forma de hacerla efectiva Uribe (2014). Pero a pesar de lo
consagrado en la carta politica para dar inicio del medio de control de repeticion por parte del
Estado, no se produjo un cambio significativo en lo referente al trato jurisprudencial que se venia
otorgando, aunque dejo a la ley definir su reglamentacion, ello ya lo venia abordando la
legislacion contencioso-administrativa, para lo cual el Estado acudia a esa instancia para dar

inicio mediante la figura de la accion de reparacién directa (Duque ,2012, p.141).
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Asimismo, el Estado no tenia el deber de instaurar dicha accién, teniendo en cuenta que
solo este aspecto se considero al producirse su reglamentacion diez afios después a través de la
ley 678 de 2001.

Ahora para contextualizar debemos definir la accion de repeticion de acuerdo con lo
preceptuado por la ley 678 de 2001 en el articulo segundo:

La Accidn de Repeticion es una accion civil de carécter patrimonial que debera ejercerse

en contra del servidor o exservidor publico que a causa de su conducta dolosa 0 gravemente

culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacién de un conflicto. La misma accion se
ejercitard contra el particular que investido de una funcion pablica haya ocasionado, en

forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial (CRC, 2001, Ley 678)

La mencionada norma se establecid para que la administracion recuperara las sumas
pagadas como consecuencia de las conductas dolosas o gravemente culposas de las agentes
estatales originadas en fallos condenatorios contra el Estado, a lo cual Juan Galindo en el Boletin
de Derecho Publico afirma:

Gracias a la Ley 678 de 2001, por medio de la cual se reglament6 la determinacion

patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la Accion de Repeticion o

de llamamiento en garantia con fines de repeticién, se le brindaron herramientas a la

Administracion Publica para que pudiera utilizar esta via para el reembolso de los dineros

pagados con ocasion de las indebidas actuaciones de sus empleados, ocurridas dolosamente

0 con culpa grave, como también para proteger sus derechos (Galindo, 2006, p.77).
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De esta forma se deja clara la finalidad del medio de control de repeticién como de interés
publico, garante del patrimonio publico y herramienta de lucha contra la corrupcion Uribe (2014)
. Teniendo en cuenta la importancia que empez0 a revestir esta accion el Consejo de Estado sefialo:

Es una accién de responsabilidad patrimonial que permite recuperar u obtener ante la

jurisdiccion el reembolso o reintegro de lo pagado por las entidades publicas en virtud del

reconocimiento indemnizatorio impuesto judicialmente al Estado en una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, como consecuencia de la accion

u omisién gravemente culposa o dolosa de un servidor o ex servidor publico suyo o de un

particular investido de una funcion publica (Corte Constitucional [CC], 2002, C-482).

Una vez la carta constitucional estimé la posibilidad de defender el patrimonio publico a
costa de repetir contra un servidor, ex servidor o particular que haya desempefiado funciones
publicas, se dejo por fuera las consecuencias de orden legal que pudiesen acarrear la omisién de
salvaguardarlo por lo que se volvié costumbre apelar al codigo contencioso administrativo,
determinando como referencia para aplicar la caducidad el término de dos afios para iniciar la
accion, eso si adoptando los preceptos de dolo y culpa grave consagrados en el codigo civil
colombiano.

Generalidades de la Responsabilidad

Segun Gémez y partiendo de un enfoque civilista y tomando como referencia los
primeros principios de los romanos quienes inicialmente se ocuparon de establecer las
diferencias entre responsabilidad penal y civil, esto es entre pena y reparacion, para finalizar con
la obligacion de indemnizar cuando se causa un dafio (2015). Posteriormente, a traves de la culpa
aquiliana, o accion u omision violatoria del derecho ajeno, independiente del no cumplimiento de

una obligacion contractual se concreto en el codigo civil francés en su articulo 1382 que
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“cualquier acto del hombre que cause un dafio a otro, obliga a aquel por cuya culpa ha ocurrido,
a repararlo” (Goémez, 2015, pp. 27-28) , asi mismo en el articulo siguiente de la misma norma
dice que “cada uno es responsable del dafio que ha causado, no solamente por sus actos, sino por
negligencia o imprudencia” (Gémez, 2015, p. 28), esta norma civil obtuvo cada vez mayor
acogida hasta el punto de que al momento de terminarse con el concepto de irresponsabilidad del
Estado se dio inicio con la estructuracién doctrinaria de la responsabilidad de las entidades de
derecho publico acudiendo a los sistemas consagrados en la legislacion civil para tratar de
resolver los “problemas surgidos entre el Estado y los particulares a raiz de las actividades
encaminadas a la prestacion de los servicios publicos” (LOpez, 2001, p. 2).

Ahora bien, podemos definir desde el ambito juridico a la responsabilidad como una
institucion proveniente del término ‘responder’,

El cual significa de manera genérica, dar o rendir cuentas a otros u otras personas por

nuestros actos. La responsabilidad puede ser entendida de manera general, como la

situacién en que se encuentra una persona (juridica o natural) para asumir las

consecuencias que ocasiona un acto, hecho u omision antijuridico y lesivo de interés

legitimo (L6pez, 2001, p. 19).

La responsabilidad es un tema comun en distintas areas del derecho razén por la cual
debemos hacer claridad en los tipos en que se manifiesta de acuerdo con Gémez (2015):

> Penal: Tanto la norma sustantiva como procesal se aplica a los particulares como a

quienes ejercen funciones publicas. En este caso la ley 599 de 2000 o cédigo penal ofrece

una definicion propia en su articulo 20:

Para todos los efectos de la Ley penal, son servidores publicos los miembros de

corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
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descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se consideran

servidores publicos los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejercen

funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del

Banco de la Republica, los integrantes de la Comision Nacional Ciudadana para la Lucha

contra la Corrupcion y las personas que administren los recursos de que trata el articulo

338 de la Constitucion Politica. (CRC, citado en Gomez, 2015, p.29).

Ahora bien, si nos referimos a tipos penales aplicables solo a servidores publicos el titulo
XV del cédigo penal versa sobre los delitos contra la administracion publica.

> Fiscal: Al respecto puede sefialarse que esta responsabilidad es esencialmente resarcitoria;
como funcién, aun cuando el proceso sea adelantado por contralorias, materialmente puede
calificarse de funcién administrativa y al encuadrarse dentro de los diferentes regimenes
de responsabilidad a que estan sujetos los servidores publicos se trata de una regulacion
autonoma e independiente que tiene su propia causa en la necesidad de proteger el

patrimonio puablico como derecho de caracter colectivo. (Gémez, 2015, p.30).

Vale la pena recalcar en que esta responsabilidad deriva el proceso de responsabilidad
fiscal el cual busca indemnizar al Estado por la actuacién dolosa o gravemente culposa del agente
estatal en el desarrollo de la gestién fiscal.

> “Civil: Es de caracter eminentemente patrimonial y en consecuencia busca es el
resarcimiento de los dafios causados, lo que encuentra ain mayor sustento si nos referimos

a Higuita quien afirma la naturaleza patrimonial que reviste a la accion de repeticion

regulada por la Ley 678 de 2001, independientemente de las deméas medidas tomadas por

la administracion contra el funcionario contra quien se repite (destitucién del cargo,

inhabilidad, entre otras)” (Gomez, 2015, p. 31).
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> Administrativa: Es de naturaleza patrimonial y se concibe cuando los agentes del Estado

“en ejercicio o con ocasion de sus funciones producen dafios y perjuicio la Constitucion

de 1991 la denomind (art. 90) como responsabilidad patrimonial del Estado originada en

un dafio antijuridico de las entidades publicas” (Martinez y Martinez, 2003, citado en

Gomez, 2015, pp.31-32).

> Disciplinaria: la cual se fundamenta en las funciones del ministerio publico emanadas del
articulo 277 de la Carta Politica asi:

“El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tenga

las siguientes funciones: Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes

desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccidn popular; ejercer preferentemente
el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes e imponer las

respectivas sanciones conforme a la Ley” (Gomez, 2015, p. 32).

Para lo anterior se promulgé el Cédigo Unico Disciplinario ley 734 de 2002 donde se
tipifican las conductas susceptibles de sancion como consecuencia de la inobservancia de las
funciones y deberes (accidén u omision) del servidor publico.

Adicional se hace necesario, de acuerdo con Martinez (2013) identificar los tipos de
responsabilidad civil asi:

> Precontractual: Propia de las relaciones preparatorias entre personas para la ejecucion de
contrato que intrinsecamente viene acompariado por una obligacidn, que en caso de ser
incumplida por alguna de las partes genera la posibilidad para solicitar las respectivas

indemnizaciones (Martinez y Martinez,2003, citado en Gomez, 2015, p. 33).

> Contractual o concreta: Se genera en el incumplimiento o mora de una obligacién o deber

previamente contraido, en virtud de una relacion juridica en la cual existe una obligacion
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especifica entre las partes (contrato, obligacion de dar alimentos, obligacion conyuges
respecto bienes) pudiendo ser esta de dar, hacer o no hacer.

o Extracontractual o abstracta: Se origina en el incumplimiento de un deber genérico y no
en el incumplimiento de una obligacion establecida, mediante una relacion juridica. Se
divide en responsabilidad subjetiva y objetiva: La clasificacion depende del factor de
imputacidn que se tuvo en cuenta para establecer la responsabilidad (Martinez y
Martinez,2003, citado en Gomez, 2015, p. 33).

> Responsabilidad Directa e Indirecta:

Directa: Si el hecho es causado por el mismo agente que debe responder, dado que es la
causa directa del dafio y supone un hecho ejecutado por el propio autor del dafio.

Indirecta: dafio no fue originado por el mismo agente, sino por hechos, actos o personas que
estaban bajo su cuidado (Martinez y Martinez,2003, citado en Gomez, 2015, p. 34).

Elementos Comunes de la Responsabilidad Civil
En concordancia con lo expuesto en acapites anteriores resulta de suma importancia
retomar los conceptos relacionados con la responsabilidad civil, en especial lo referente a los
elementos comunes los cuales se pueden resumir asi de acuerdo con Gomez (2015):

e Hecho o conducta culpable o riesgosa: Es definida como la modificacion o
transformacion de una situacion anterior, no requiriendo que sea ilicito, de la realizacion
de este (acompafiado con los demés elementos) se desprende la responsabilidad directa o
indirecta, siendo la primera ocasionada frente a quien ocasiono el hecho y posterior dafio,
mientras que la segunda se pregona de la obligacion legal de asumir las consecuencias

juridicas de actos ejecutados por terceros (Gomez, 2015, p. 34).
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e El dafio: Si la responsabilidad se dirige a la reparacion ocasionada, es apenas obvio que
la existencia del dafio se convierta en el elemento inicial o basico de la responsabilidad;
maxime si se parte de la premisa en que ““sin dafio no hay responsabilidad”, a partir de la
existencia del dafio se establecen los demas elementos como el dolo, la culpa la creacion
de riesgo, la equidad o la garantia, asi como el nexo de causalidad entre la conducta y el
resultado perjudicial (Gémez, 2015, p. 35)

e Nexo causal: Concebido como la relacion directa entre un hecho y un dafio, de tal manera
que si la conducta no se hubiese presentado el efecto no habria existido. Este hecho a su
vez debe cumplir con unas caracteristicas tales como:

o Determinante: Hace mencion que el hecho fue la causa directa del dafio, el origen de este,
sin la presencia de este se romperia el vinculo de causalidad y consecuentemente no se
podria argumentar y subsecuentemente endilgar responsabilidad a una persona.

o ldoéneo: Se refiere a la capacidad del hecho para producir el dafio ocurrido (Gémez, 2015,
p. 36).

Ahora bien, se hace necesario en este caso precisar los alcances del dafio antijuridico, lo

que segun la Corte Constitucional mediante sentencia C-333/96 sefialo:

El perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo.
La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion del Estado armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho, pues al propio Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y
libertades de los particulares frente a la actividad de la administracion. Asi, la
responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de

proteccién de los administrados frente al aumento de la actividad del poder pablico, el cual
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puede ocasionar dafios, que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica,
al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere
una mayor garantia juridica a la oOrbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual
régimen constitucional establece entonces la obligacién juridica a cargo del Estado de
responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accion u omisién
de las autoridades, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico yeste sea
imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la
victima por medio del deber de indemnizacion. Igualmente, no basta que el dafio sea
antijuridico, sino que este debe ser ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un
titulo que permita su atribucion a una actuacion u omision de una autoridad publica (CC,
1996, C-333)
En ese orden de ideas, de acuerdo con los tratadistas Guillermo Martinez y Catalina
Martinez
[...] el principal objetivo de la responsabilidad patrimonial del Estado es el de restablecer
el equilibrio econdmico roto cuando la administracion publica lesiona un patrimonio
particular. Se ha pasado de la llamada antijuridicidad subjetiva, que exigia el dolo, la
culpa, o la falta del funcionario de la administracion para generar responsabilidad contra
el Estado, a la llamada antijuridicidad objetiva, que tiene como fundamento el dafio
ocasionado a la victima, que se convierte en el elemento mas importante de la
responsabilidad patrimonial del Estado (Martinez y Martinez, 2003, citado en Gomez,

2015, p. 43).
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El medio de control de repeticién adquiere su importancia en la medida en que se
constituye en un medio de control que faculta las entidades publicas a repetir contra el agente
originador del dafio antijuridico en su contra 'y como lo afirma Zufiiga e Infante:

Aunque en Colombia se ha querido dotar al ordenamiento juridico de mecanismos que

castiguen la indebida actuacion de los funcionarios publicos, o los privados que

cumpliendo funciones del Estado actuen de la misma manera irregular, causen un
detrimento patrimonial a causa de la posterior indemnizacion, no se han logrado efectivizar
los mecanismos que permitan la recuperacion efectiva de recursos por medio de la accion

de repeticion. (Zafiga e Infante, 2013, p. 23)

Teniendo en cuenta que el Estado al reconocer y pagar las sumas que por concepto de
sentencia judicial, conciliacion u otro mecanismo de resolucion de conflictos se ha visto
obligado, no ha sido capaz de aplicar esta accion para recuperar esos dineros demostrando graves
fallas en la operacion de esta, razon por la cual afirma Samir Rayo, Juan David Gil y Edwin
Trujillo, entre otros “La Accion no es eficaz, porque la ley que la reglamenta presenta diferentes

vacios que obstruyen o impiden la cabal aplicacidn de este mecanismo juridico; sumado a lo
anterior la falta de compromiso, en hacer uso de este instrumento” (Rayo, Gil, Cerquera 'y
Medina, 2009, p. 91).
Bases Tedricas

Como hemos venido afirmando la carta politica de 1991 realiz6 algunas aclaraciones
acerca de la responsabilidad personal de los funcionarios publicos, logrando implementar en el
ordenamiento juridico colombiano el deber de resarcir el dafio ocasionado a los particulares,
cuando se haya demostrado con que su accionar doloso o gravemente culposo se dé mérito a la

responsabilidad directa.



EFICACIA DEL MEDIO DE CONTROL DE REPETICION 30

De acuerdo con De Laubadére (1984) en el Manual de Derecho Administrativo, las
teorias acerca de la responsabilidad del Estado estan intrinsecas no hace mucho tiempo en el
Derecho general. Anteriormente se aplicaron los preceptos sobre responsabilidad civil
aplicandose a los servidores publicos y no al mismo Estado, luego como ya se dijo en el sistema
anglosajon era el propio funcionario autor del dafio quien respondia con su patrimonio personal.
Ahora de acuerdo con Parra (2003) los cambios que ha sufrido la responsabilidad estatal ha sido
producto de la doctrina juridica, lo que a su vez ha sido complementado con los dispuesto en la
ley 678 de 2001 para llegar al marco que actualmente rige el medio de control de repeticion en
Colombia.

Primero se hace necesario establecer quiénes son considerados servidores publicos ya que
como es apenas logico, para que el Estado pueda desarrollar sus funciones y fines se hace vital el
concurso de personas que despliegan las denominadas funciones publicas. Para esto la
Constitucion Politica en su articulo 123 define al servidor publico como aquella persona que esta
al servicio del Estado y ejerce funciones pablicas, de acuerdo con su modalidades y normas del
régimen de la funcion puablica, siempre para satisfacer los intereses primordiales del Estado.

Asimismo la carta magna menciona en su articulo 115 los entes que hacen parte de la
rama ejecutiva “los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del
Estado” (CPC, 1991) y dentro de los servidores publicos se pueden encontrar: los que
desempefian cargos de eleccidn popular (como congresistas, gobernadores, presidente, alcalde),
los empleados publicos de carrera (personal administrativo o de instituciones de educacion
formal, comisarios de familia), los empleados publicos de libre nombramiento y remocion (como
ministros, jefes de departamentos administrativos, gerentes de empresas industriales y

comerciales del Estado, secretarios municipales) y trabajadores oficiales.
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Concretamente podemos afirmar que este concepto de servidor pablico originario de
Alemania a principios del siglo X1X, ligado de la misma manera al de carrera administrativa, y lo
que se entiende por funcidn publica propiamente dicha, se desarrolla en nuestro orden
constitucional refiriéndose a aquellos servidores de las corporaciones publicas empleados y
trabajadores del Estado y de sus distintas entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios, que gozan de un régimen particular de la funcién publica (Aparicio y Valenzuela,
2019).

Analdgicamente lo que denominamos funcion pablica hace referencia a aquella parte de
la administracion publica que guarda relacion con la gestion del talento humano de quienes
tienen vinculos con el Estado. El hecho de ser servidor publico tiene un significado relacionado
con la asignacién y el cabal cumplimiento de funciones estatales, lo que puede o no representar
una vinculacion laboral dependiendo de la figura que se haya empleado para tal fin. De esta
forma para que el Estado logre alcanzar los propdsitos que se ha propuesto, las actividades que
ejecutan sus servidores representan la imagen y percepcion que los gobernados tiene de él, de alli
que la aplicacion de los principios que rigen la administracion publica sea interiorizados y
aplicados en todos los procesos que se desarrollan en virtud de la ejecucion de las politicas

publicas.
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Teorias Sobre la Responsabilidad de la Administracion y sus Funcionarios

Teoria de la Irresponsabilidad del Gobernante. Segun Jiménez, hasta finales del siglo
XIX no se especificaba una responsabilidad definida del Estado, en vista de que prevalecia el
interés de este y del gobernante sobre los semejantes (2015), de manera esporadica respondia por
dafios causados, pero como persona particular y no como agente que desarrolla funciones
publicas, dirimiéndose estos conflictos por la via de la jurisdiccion civil. Para entender esta teoria
nos podemos apoyar en lo citado por Jiménez al referirse como fundamento de esta en la nocion
de superanitas e imperium bajo el imperio romano; con la teoria de 37 las Dos Espadas y la
confusion de lo publico con lo privado durante la Edad Media, y en la Edad Moderna mediante
argumentos contractualistas, providencialistas y las tesis de la soberania encarnadas en las
monarquias absolutistas y policivas de los siglos XV1 al XVIII (Jiménez, 2014, p.65)
Teoria de la Responsabilidad Estatal. A raiz de la implementacion del Estado social de
derecho, se inici6 con la implementacion de ciertos fundamentos entre los que destacan:
e “Principio de legalidad: Que el Estado actie conforme a la Ley.
e Principio de responsabilidad: Con ocasién del actuar del Estado, pague los eventuales
perjuicios causados.” (Gémez, 2015, p. 37)
Con estos elementos se da paso a un nuevo concepto de la relacion entre el derecho y el
poder politico, entendiéndose que ya las arbitrariedades cometidas en el pasado seria
objeto de acciones judiciales para demostrar la calidad de la responsabilidad del Estado y

de sus agentes (Gomez, 2015).
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Teoria de la Separacion de Responsabilidades. La falta del Servicio y la Falta
Personal. Como resultado del papel cada més activo del Estado en los diferentes &mbitos de la
vida nacional, se generaron retos de tal magnitud para este, lo que establecié que la doctrina se
centrara en determinar los limites de la responsabilidad estatal y la de sus funcionarios, puesto
que es mediante ellos que el Estado actua, originando corrientes hasta el punto de que se
separaron claramente:

La distincién entre la responsabilidad de la administracion y la del funcionario estriba en

la oposicién fundamental entre la falta del servicio y la falta personal. El dafio

ocasionado por una falta de un agente publico compromete la responsabilidad de la
administracion si se trata de una falta del servicio; por el contrario, compromete

unicamente al funcionario cuando hay una falta personal (De Laubadere, 1984, p. 110,

citado en Gomez, 2015, p. 73).

Teoria de la Falla o Falta de Servicio. Se refiere especificamente a el momento en que
una entidad publica causa un dafio o perjuicio debido a su mal actuar o extemporaneidad en la
respuesta, con las siguientes caracteristicas (Jiménez, 2013)

e Esun tipo de responsabilidad directa.

e Se produce con ocasion del servicio.

El factor de imputacion es especial.

e Requiere que se demuestre la culpabilidad o negligencia de la administracion.

Es relativa o limitada, es decir, se parte de un “nivel medio” (correcto actuar),

configurandose la falla cuando se presta por debajo de tal (Jiménez, 2013, p. 73)
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Teoria de la Responsabilidad Objetiva o sin Falta. Aparecié como respuesta a la teoria
de la falla en vista de las falencias demostradas por el Consejo de Estado Francés hasta 1918, en

cuanto a dificultades probatorias se refiere

[...]la idea de “riesgo creado”, por la cercania de un servicio publico y el concepto de
“lesion anormal”, llevaron a este alto tribunal a abandonar en algunos casos los
postulados de la falla del servicio y a establecer de esta manera un tipo de

responsabilidad objetivo. (Soler, 2013, p. 32, citado en Gomez, 2015, p. 39).

Teorias Sobre la Responsabilidad del Funcionario Frente a la Administracion. Este
aparte es de suma importancia para la presente investigacion, ya que es aqui donde se fija el tema
de la accion de repeticion pues ante la premisa acerca de la verdadera responsabilidad del
funcionario publico frente a terceros como consecuencia de sus actuaciones, se estimoé que puede
ser igualmente responsable ante la administracion por esas mismas conductas negativas. Asi las
cosas, mediante el fallo “Laureulle” del 28 de julio de 1951 el Consejo de Estado Francés
estipulo que “de esa fecha en adelante responde pecuniariamente ante la administracion por las
consecuencias prejudiciales de sus faltas personales” (Martinez, 2003, p.30, citado en Gomez,
2015, p. 39). Con lo anterior se afianzo el concepto de la responsabilidad compartida y por ende
el del medio de control de repeticion que se conoce en la actualidad.

El Medio de Control de Repeticion

Teniendo en cuenta a la Academia Colombiana de la Lengua el término repetir significa
“reclamar contra tercero”. Y conforme a la acepcion latina, significa “duplicativo, insistencia”
(Cabanelas, 1953). ElI medio de control de repeticion es definido por Buitrago (2002), como la
accion civil de caracter patrimonial que debe ejercer la Institucidn en contra del funcionario o

exfuncionario publico, que como consecuencia de su conducta dolosa o culposa haya dado
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espacio al reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una forma de
terminacion de un conflicto: aspecto que viene a reafirmar su intencidn resarcitoria.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 90 no explica el significado de
repeticion sin embargo lo relaciona con la responsabilidad del dafio antijuridico y lo define asi
“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades publicas” (CPC, Art 90, 1991).

Igualmente se encarga de aclarar diciendo “En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra este” (CPC, Art 90, 1991).

Ahora bien, la misma norma constitucional en lo relacionado al dafio antijuridico ha
precisado que:

La responsabilidad patrimonial de los servidores del Estado establecida en el articulo 90

superior, tiene fines preventivos y retributivos. En cuanto a los primeros, se ha sefialado

que el inciso segundo del articulo 90 de la Carta, se enmarca dentro de articulos
constitucionales propuestos por el Constituyente, con el objetivo de: (i) Promover una toma
de conciencia en el servidor publico sobre la importancia de su mision, en el cumplimiento
de los fines del Estado y en el cumplimiento de sus tareas; de (ii) Fortalecer el compromiso
que debe tener el servidor publico con la funcion o labor que esta llamado a desempefiar

en defensa del interés general y garantia del patrimonio publico (C.P. art. 2°) y de (iii)

Garantizar el fortalecimiento de principios superiores como la moralidad publica, y la

eficiencia y eficacia administrativa. (CPC. Art 209, 1991).

La carta constitucional ha establecido que sin los medios para que sean vinculados agentes

estatales que hayan originado dafio y ante lo cual ya se haya pronunciado un juez de la Republica
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mediante sentencia, dejaria al Estado en una clara desventaja y sin herramientas para la
preservacion del patrimonio publico y el ejercicio de una ética publica.

Ahora es claro que en la Constitucion al hablar de responsabilidad patrimonial no le
otorga un caracter sancionatorio, sino reparatorio o resarcitorio, ya que el fin tltimo de la
aplicacion de la accion es recuperar los recursos que el Estado se vio en la obligacién de
reconocer y cancelar como consecuencia del dafio antijuridico causado al perjudicado, imputable
al dolo o culpa grave de uno de sus agentes (Corte Constitucional [CC], C-957, 2014).

Al tratar el tema se debe recordar su estrecha relacién con la responsabilidad
administrativa o del Estado, maxime si trae a colacion la irresponsabilidad absoluta de que
gozaba el funcionario en el pasado cuyas actuaciones practicamente eran indiscutibles lo que
generaba una pobre percepcidn acerca de la efectividad del Estado en la recuperacién de recursos
originados en dafios al patrimonio publico. Afortunadamente con el progreso de la legislacion se
dio origen a la aceptacion de la responsabilidad que adquiere todo funcionario frente a sus actos
en desarrollo de funciones de la administracion publica (GRC,2014). Como se ha venido
afirmando, el medio de control de repeticion se ha incorporado a partir de la Constitucion de
1886 (art. 20), “Esta se encontraba determinada para los funcionarios publicos por causa y
extralimitacion de funciones, o por omision en el ejercicio de estas” (GRC, Art 20, 2014),
siendo reguladas a posteriori por varias disposiciones normativas, como el Codigo General del
Proceso, de igual forma como de fuentes directas del Cédigo Civil en especial el articulo 23412,
y del desarrollo jurisprudencial, adicional a la interpretacion normativa realizada por la Corte
Suprema de Justicia y por el Consejo de Estado.

De lo anterior se deduce que el acto de causar dafio a otro en terminos generales debe

repararse, a pesar de ello se debe tener en cuenta que no todo dafio causado hace
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responsable a su autor, en el entendido que se hace necesario demostrar que dicha conducta del
agente estatal generador del dafio antijuridico hubiera actuado o dejado de actuar, con dolo o
culpa grave, sin que ello implique que el Estado no deba responder. En consecuencia, se
consagro en el CPACA, la clara responsabilidad de los agentes que producto de sus acciones u
omisiones causaran dafio, con dolo o culpa grave, sin perjuicio de la responsabilidad de la
entidad publica, como ente individualmente considerado (GRC, 2014). Asi las cosas, se
establecio en el articulo 78 de la norma citada anteriormente, la oportunidad para el perjudicado
de demandar ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa a la entidad, al funcionario o
ambos, “sin perjuicio de que la entidad deba repetir contra su agente en caso de que hubiera sido
declarado responsable en la respectiva sentencia” (GRC, Art 78, 2014).
Naturaleza del Medio de Control de Repeticion

Para establecer la naturaleza del medio de control de repeticion se hace necesario recurrir
a lo expresado por el Consejo de Estado en sentencia de mayo de 2006, expediente 28448 donde
expuso que:

La accion de repeticidn es una accidn de responsabilidad patrimonial que permite recuperar

y obtener ante la jurisdiccion el reembolso o reintegro de lo pagado por las entidades

publicas en virtud del reconocimiento indemnizatorio impuesto judicialmente al Estado en

una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, como consecuencia

de la accién u omision gravemente culposa o dolosa de un servidor o ex servidor publico

suyo o de un particular investido de una funcion publica (CRC, 2001, Ley 678).

De igual manera la ley 678 de 2001 en el articulo 1 afirma, la presente ley tiene por objeto
regular la responsabilidad patrimonial de los servidores y exservidores publicos y los particulares

que desempefien funciones publicas, a través del ejercicio de la accion de repeticion de que trata
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el articulo 90 de la Constitucion politica o del llamamiento en garantia con fines de repeticion”
(CRC, 2001, Ley 678).

Cabe anotar que la accién a pesar de tener un carécter civil supone un fundamento y
proposito que se encuadra dentro de la perspectiva puramente patrimonial, convirtiéndose en un
mecanismo juridico procesal al que puede recurrir el Estado para salvaguardar el erario, promover
la ética y pulcritud en el ejercicio de las funciones pablicas procurando su correcto desarrollo (Ley
678 de 2001). Esto es,

[...] que si el legislador no hubiese creado mecanismos procesales para poder vincular a

los funcionarios con el objeto de determinar si su conducta dolosa o gravemente culposa

es la causa de la condena impuesta por el juez a la entidad, el Estado se encontraria sin
herramientas para la defensa de la integridad de su patrimonio y para presentar la moralidad

publica (Corte Constitucional de Colombia [CCC], C-8327/01).

Caracteristicas del Medio de Control de Repeticion

Como mecanismo resarcitorio entonces podemos afirmar que el medio de control de
repeticion adquiere unas caracteristicas que le son propias (ver tabla 1), Lozano y Prieto exponen
en El medio de control de repeticion en la ley 1437 de 2011, como que:

“1. Es una accion constitucional de caracter legal.

1. Es una accion civil de caracter patrimonial.
2. Es una accion autébnoma.
3. Es una accion secundaria.

4. Es una accion obligatoria.” (Lozano y Prieto, 2016, p. 19)

Tabla 1l

Caracteristicas del Medio de Control de Repeticién
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Caracteristica Descripcion

Consagrada en la carta constitucional, articulo 90.
Con la ley 678 de agosto de 2001, aparece la accidn
de repeticion.

Al principio, antes de esta ley sdlo existia la
reparacioén directa.

Precisa la accion de repeticion en su articulo 2°.
Cumple con la finalidad resarcitoria, con el fin de

Accion civil de caracter obtener el reembolso de los pagados como

patrimonial reparacion a la victima del dafio ocasionado

por los actos u omisiones cometidas por el servidor

publico o exfuncionario publico.

Para esta accién deben mediar sentencias

condenatorias contra el estado en donde se

Accion segundaria reconozca una indemnizacién patrimonial a un
particular que fue afectado por la conducta de un

servidor publico o ente estatal.

El funcionario encargado de la decision de
interponer la accion de repeticidn contra el agente
que ejerza funciones publicas debe ser el
representante legal de la entidad.

La ley 678 de 2001, en su articulo 2°, define a la
accion de repeticion como una accidon de caracter
civil

Accion Constitucional de
caracter legal

Accion obligatoria

Naturaleza de la accion de
repeticion

Nota. Medio de Control de Repeticién. Adaptado de la accion de repeticién en Colombia: causas méas
relevantes de la inoperancia de la ley 678 de 2001 durante el periodo 2010 — 2015, por Aparicio, 2019, p.
26.

Ley 678 de 2001
La ley 678 de 2001 sefiala aspectos sustantivos del medio de control de repeticion de los
articulos 1 al 6 de la siguiente forma:

e Accion de Repeticion: la accion civil de carécter patrimonial que debera ejercerse en
contra del servidor o exservidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacién de un conflicto. La
misma accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcién publica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial. No

obstante, en los términos de esta ley, el servidor o exservidor publico o el particular
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investido de funciones publicas podran ser Ilamados en garantia dentro del proceso de
responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la accion de
repeticion. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente
a la celebracion, ejecucién y liquidacién de los contratos que celebren con las entidades
estatales, por tanto, estaran sujetos a lo contemplado en esta Ley. Para la recuperacion del
lucro cesante determinado por las contralorias en los fallos que les pongan fin a los
procesos de responsabilidad fiscal, se acudira al procedimiento establecido en la presente
Ley para el ejercicio de la accion de repeticion. Esta accion también debera intentarse
cuando el Estado pague las indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre
que el reconocimiento indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente
responsable haya sido dolosa o gravemente culposa. La accion de repeticion también se
ejercerd en contra de los funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en las normas que sobre la materia
se contemplan en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (CRC, 2001, Ley
678, Artly 2).

e Finalidades: el medio de control de repeticion esta orientada a garantizar los principios
de moralidad y eficiencia de la funcion publica, sin perjuicio de los fines retributivo y
preventivo inherentes a ella (CRC, 2001, Ley 678, Art 3).

e Obligatoriedad: Es deber de las entidades publicas ejercitar el medio de control de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El

incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria. EI Comité de Conciliacion de



EFICACIA DEL MEDIO DE CONTROL DE REPETICION 41

las entidades publicas que tienen el deber de conformarlo o el representante legal en
aquellas que no lo tengan constituido, debera adoptar la decision respecto de la accion de
repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se fundamenta
(CRC, 2001, Ley 678, Art 4).

e Dolo: la conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho
ajeno a las finalidades del servicio del Estado. Se presume que existe dolo del agente
publico por las siguientes causas:

o Obrar con desviacion de poder.

o Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia del
supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que le sirve de fundamento.

o Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacion de la realidad
u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decisidn de la administracion.

o Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios
que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

o Haber expedido la resolucidn, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho en
un proceso judicial (CRC, 2001, Ley 678, Art 5).

e Culpa Grave: la conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o la ley o de una inexcusable
omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones. Se presume que la conducta es
gravemente culposa por las siguientes causas:

o Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

o Carencia o abuso de competencia para proferir decisién anulada, determinada por error

inexcusable.
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o Omisién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de actos
administrativos determinada por error inexcusable.

o Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en lo referente a detenciones
arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal (CRC,
2001, Ley 678, Art 6).

De igual forma la citada norma sefiala aspectos procesales desde los articulos 7 al 18
entre los cuales se destacan:

e Jurisdiccion y competencia: La jurisdiccion de lo contencioso administrativo conocera de
la accion de repeticion. Sera competente el juez o tribunal ante el que se tramite o se haya
tramitado el proceso de responsabilidad patrimonial contra el Estado de acuerdo con las
reglas de competencia sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo. Cuando la
reparacion patrimonial a cargo del Estado se haya originado en una conciliacion o
cualquier otra forma permitida por la ley para solucionar un conflicto con el Estado, serd
competente el juez o tribunal que haya aprobado el acuerdo o que ejerza jurisdiccion
territorial en el lugar en que se haya resuelto el conflicto. Claro anotar aqui que no se
garantiza un principio de derecho, como lo es el de doble instancia (CRC, 2001, Ley 678,
Art7).

e Legitimacion: En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al
pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accion de
repeticion la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada con el pago de
una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier otra
forma de solucién de un conflicto permitida por la ley. Si no se iniciare la accién de

repeticion en el termino y por la entidad facultada que se menciona anteriormente, podra
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ejercitar la accion de repeticion en Ministerio Pablico y el Ministerio de Justicia'y
Derecho (CRC, 2001, Ley 678, Art 8).

e Desistimiento: Ninguna de las entidades legitimadas para imponer la accién de repeticion
podra desistir de ésta (CRC, 2001, Ley 678, Art 9).

e Procedimiento: La accidn de repeticion se tramitara de acuerdo con el procedimiento
ordinario previsto en el Codigo Contencioso Administrativo para las acciones de
reparacion directa (CRC, 2001, Ley 678, Art 10).

e Caducidad: La accidn de repeticion caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios
contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la entidad
publica. Cuando el pago se haga en cuotas, el término de caducidad comenzara a contarse
desde la fecha del dltimo pago, incluyendo las costas y agencias en derecho si es que se
hubiere condenado a ellas (CRC, 2001, Ley 678, Art 11).

e Conciliacion Judicial: En los procesos de repeticién, de oficio o a solicitud de parte,
habréa lugar a una audiencia de conciliacién. La entidad citada podra conciliar sobre
férmulas y plazos para el pago y sobre el capital a pagar siempre y cuando el acuerdo que
se logre no sea lesivo para los intereses del Estado. El juez o0 Magistrado debera aprobar
el acuerdo (CRC, 2001, Ley 678, Art 12)

e Conciliacion Extrajudicial: Siempre que no exista proceso judicial y en los mismos
términos del articulo anterior, las entidades que tienen el deber de iniciar la accién de
repeticion podran conciliar extrajudicialmente ante los Agentes del Ministerio Publico o
autoridad administrativa competente de acuerdo con las reglas vigentes que rigen la
materia. Logrado un acuerdo conciliatorio, dentro de los tres (3) dias siguientes al de su

celebracion se remitird al juez o corporacion competente para conocer de la accion
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judicial respectiva, a efectos de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto
aprobatorio no sera consultable (CRC, 2001, Ley 678, Art 13).

e Cuantificacion de la Condena: Cuando la autoridad judicial que conozca de la accién de
repeticion o del llamamiento en garantia decida que el perjuicio causado al Estado lo fue
por dolo o culpa grave de uno de sus agentes, aquella cuantificard el monto de la condena
correspondiente atendiendo al grado de participacion del agente en la produccién del
dafio, culpa grave o dolo a sus condiciones personales y a la valoracion que haga con
base en las pruebas aportadas al proceso de repeticién (CRC, 2001, Ley 678, Art 14).

e Ejecucion en caso de condenas o conciliaciones judiciales en accion de repeticién: En la
sentencia de condena en materia de accion de repeticion la autoridad respectiva de oficio
o0 a solicitud de parte, debera establecer un plazo para el cumplimiento de la obligacion.
Una vez vencido el término sin que el repetido haya cancelado totalmente la obligacion,
la jurisdiccién que conocid del proceso de repeticion continuaré conociendo del proceso
de ejecucion sin levantar las medidas cautelares, de conformidad con las normas que
regulan el proceso ejecutivo ordinario establecido en el Codigo General del Proceso. El
mismo procedimiento se seguird en aquellos casos en gque en la conciliacién judicial
dentro del proceso de accidn de repeticion se establezcan plazos para el cumplimiento de
la obligacion (CRC, 2001, Ley 678, Art 15).

e Ejecucion en llamamiento en garantia y conciliacion extrajudicial: La sentencia
ejecutoriada que declare la responsabilidad civil patrimonial de los agentes estatales, por
via del Ilamamiento en garantia, o el auto aprobatorio de la conciliacion extrajudicial
debidamente ejecutoriado, prestara mérito ejecutivo por via de la jurisdiccion coactiva, a

partir del momento en que se presente incumplimiento por parte del funcionario. El
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proceso que lleve a cabo la ejecucion de la sentencia se cefiird a lo dispuesto sobre el
particular en las normas vigentes (CRC, 2001, Ley 678, Art 16).

e Desvinculacion del servicio, caducidad contractual e inhabilidad sobreviniente: El
servidor, ex servidor o el particular que desempefie funciones publicas, que haya sido
condenado en ejercicio de la accion de repeticion o del llamamiento en garantia, sera
desvinculado del servicio, aln si se encuentra desempefiando otro cargo en la misma o en
otra entidad estatal, le serd declarada la caducidad del o los contratos suscritos y en
ejecucidn con cualquier entidad estatal y quedara inhabilitado por un término de cinco (5)
afios para el desemperfio de cargos publicos y para contratar, directa o indirectamente, con
entidades estatales o en las cuales el Estado tenga parte. En todo caso, la inhabilidad
persistira hasta cuando el demandado haya efectuado el pago de la indemnizacion
establecida en la sentencia. Estas disposiciones se entienden sin perjuicio de las
consecuencias que se deriven del ejercicio de las acciones penales, disciplinarias y
fiscales a que haya lugar en relacion con los mismos hechos que dieron origen a la accion
de repeticion o al llamamiento en garantia (CRC, 2001, Ley 678, Art 17)

e Control y registro de inhabilidades: Para efectos de lo establecido en el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 190 de 1995, la Procuraduria General de la Nacidn se encargara de
Ilevar el control y registro actualizado de la inhabilidad contemplada en el articulo
anterior. Paragrafo. Para efectos estadisticos, se remitira por parte del juez 0 magistrado
una copia de la comunicacion al Ministerio de Justicia y del Derecho-Direccion de

Defensa Judicial de la Nacién (CRC, 2001, Ley 678, Art 18)
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Elementos Concurrentes para la Declaratoria de Repeticion
La calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la condena: La calidad
junto con la actuacion u omision de los agentes del Estado deben estar probados, con el
fin de ofrecer la seguridad o garantia acerca de la calidad del funcionario o exservidor
publico demandado y de su participacién en la expedicion del acto o en la accién u
omision dafiina, determinante de la responsabilidad del Estado (Consejo de Estado,
2006).
La existencia de una condena judicial, una conciliacion, una transaccion o de cualquier
otra forma de terminacion de conflictos que genere la obligacidn de pagar una suma de
dinero a cargo del Estado. La entidad publica debe probar la existencia de la obligacién
de pagar una suma de dinero derivada de la condena judicial impuesta en su contra, en
sentencia debidamente ejecutoriada, o de una conciliacion o de cualquier otra forma de

terminacion de un conflicto (CRC, 2001, Ley 678)

El pago efectivo realizado por el Estado como consecuencia de una condena judicial o
que hubiere aceptado mediante conciliacion, a través de una prueba documental que
“generalmente suele constituirse por el acto mediante el cual se reconoce y ordena el
pago en favor del beneficiario o su apoderado y por el recibo de pago o consignacion o
paz y salvo que deben estar suscritos por el beneficiario” (Consejo de Estado, 2007).

La cualificacion de la conducta del agente determinante del dafio reparado por el Estado,
como dolosa o gravemente culposa, la entidad demandante debe probar que la conducta
del agente o ex agente del Estado fue dolosa o gravemente culposa conforme a las

normas que para el momento de los hechos sean aplicables. (Consejo de Estado, 2013)
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En este punto la entidad perjudicada debe demostrar la responsabilidad patrimonial del
funcionario o exservidor publico, debido a que, para acreditar dolo o culpa grave, no se apela a
la norma general definida en los articulos 63 0 2341 del Cddigo Civil, sino que la misma Ley
678 de 2001, los define en los términos aludidos anteriormente.
En concordancia con lo anterior la ley 678 de 2001 en su articulo 2 sefala:
La accion de repeticion es una accion civil de caracter patrimonial que deberé ejercerse en
contra del servidor o exservidor publico que como consecuencia de su conducta dolosa o
gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,
proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La
misma accion se ejercitard contra el particular que investido de una funcién pablica haya
ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial. No obstante,
en los términos de esta ley, el servidor o exservidor publico o el particular investido de
funciones publicas podré ser llamado en garantia dentro del proceso de responsabilidad
contra la entidad publica, con los mismos fines de la accion de repeticion (CRC, 2001, Ley
678, Art 2)
Paragrafo 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente
a la celebracidn, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades
estatales, por lo tanto, estaran sujetos a lo contemplado en esta ley. Para la recuperacion
del lucro cesante determinado por las contralorias en los fallos que les pongan fin a los
procesos de responsabilidad fiscal, se acudira al procedimiento establecido en la presente
ley para el ejercicio de la accion de repeticion. Paragrafo 2°. Esta accion también debera

intentarse cuando el Estado pague las indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996,
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siempre que el reconocimiento indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del

agente responsable haya sido dolosa o gravemente culposa. Paragrafo 3°. La accion de

repeticion también se ejercerd en contra de los funcionarios de la Rama Judicial y de la

Justicia Penal Militar, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en las normas

que sobre la materia se contemplan en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Paragrafo 4°. En materia contractual el acto de la delegacion no exime de responsabilidad

legal en materia de accion de repeticion o llamamiento en garantia al delegante, el cual

podré ser llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en esta ley, solidariamente

junto con el delegatario” (CRC, 2001, Ley 678).

De esta descripcion de las caracteristicas podemos concluir que representa una pretension
independiente de los demas medios de control, en especial de la accion de reparacion directa,
puesto que se infiere que el medio de control de repeticidn configura el mecanismo judicial que
contempla la Constitucion y la ley, para que la administracion “pueda obtener de sus
funcionarios o ex funcionarios, el reintegro del monto de la indemnizacién que el Estado ha
debido reconocer a los particulares, como resultado de una condena, conciliacién u otra forma de
terminacion de conflictos, y que, hace surgir el principio de la confianza legitima de los
administrados en las instituciones estatales independientemente del vinculo juridico, teniendo en
cuenta el Estado Social de Derecho como fuente de responsabilidad” (Lozano, 2016, p. 20).

Igualmente podemos recalcar que el medio de control de repeticion es una figura juridica
definida por Buitrago (2002) como la accion civil de caracter patrimonial que debe ejercer la
Institucion en contra del funcionario o exfuncionario publico, que, “como consecuencia de su
conducta dolosa o culposa haya dado espacio al reconocimiento indemnizatorio por parte del

Estado, proveniente de una forma de terminacion de un conflicto” (CRC, 2001, Ley 678, Art 2).
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De otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-430 de 2000, resuelve que los
afectados como consecuencia de un hecho antijuridico estan en capacidad de demandar ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, no solamente a la entidad causante del perjuicio o
dafio, sino también al funcionario (CCC, 2000, C-430)

Referentes Contextuales

Como parte del trabajo de contextualizacion se propone realizar un analisis comparativo
de las normatividades europea y latinoamericana con el fin de establecer similitudes y
diferencias en el trato jurisprudencial que se le otorga a la figura del medio de control de
repeticién (Gomez, 2015):

e Francia

El inicio de esta figura en el sistema juridico francés fue jurisprudencial hacia el afio de

1951 (fallo Laruelle y Delville ) denominada accidn récursoire, “entendida como la

posibilidad que tiene la persona condenada en lugar de la otra (administracion o agente)

para volverse contra esta ultima con el fin de obtener de parte de ella el pago de lo que le
debe, esto es que esta accidn puede ser utilizada en doble sentido, es decir el Estado
puede repetir contra el agente, por los dafios que éste ocasiond y por el cual fue

condenado, permitiendo que recupere el dinero gastado en el pago de las reparaciones; y

ademas permite gue aquella gente repita contra el Estado cuando ha sido él quien ha

pagado las reparaciones que correspondian” (Duque, 2013, p. 156).

e Beélgica
En lo referente al derecho sustancial este concepto no ha sido desarrollado, a pesar de ello

en derecho publico mediante via jurisprudencial, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional
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ha generado avances definiendo criterios para su aplicacion en contra de servidores y
exfuncionarios con funciones publicas.
e Alemania
En este pais se estipula la “accion de regreso” en la Constitucion en su articulo 34 inciso
2 como un instrumento para recuperar los dineros cancelados por los ciudadanos como
consecuencia de indemnizacion en el caso de las actuaciones con dolo o negligencia grave de
parte de los funcionarios asi “Si alguien vulnera en el ejercicio de un cargo publico del que sea
titular los deberes que su funcién le imponga frente a terceros, la responsabilidad recaera, en
principio, sobre el Estado o la entidad a cuyo servicio aquel se encuentre, si bien queda a salvo el
derecho de regreso contra el infractor si mediase intencion deliberada o negligencia grave. No se
podra excluir el recurso judicial ordinario para la accién de dafios y perjuicios ni para la de
regreso”.
e Suiza
En términos generales en la legislacion suiza se contempla la accién de repeticion contra
el funcionario que causo6 un dafio que a su vez produjo una indemnizacion patrimonial del
Estado, presentando como caracteristicas las siguientes:
o Estaaccion se encuentra en cabeza del Estado

o Laaccién caduca desde un afio contado a partir de la declaratoria de responsabilidad del
Estado

o Esposibley en lo que a responsabilidad de las formaciones militares se refiere que se
sancione directamente al servidor haciendo el desembolso de las sumas indemnizatorias a
través del embargo del sueldo de los funcionarios de los cuales se determind la

responsabilidad (Duque, 2013, p. 238).
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e Espafa
En la ley 4 de 1999 se estipula que el Estado responde directamente mediante la “accion
de regreso”, de oficio y por una cantidad inferior a la cancelada exige el monto a devolver al
funcionario.
e Italia
En la ley italiana 117 de 1988 se establece, con algunas excepciones, limites a los
descuentos y monto que debe cancelar un funcionario pablico por la reparacion directa,
indicando que no podré ser superior a la tercera parte del sueldo de un afio, cantidad que
no opera si se actud con dolo (Gémez, 2015).
e Argentina
En este pais la legislacion preceptia la responsabilidad civil para todos los funcionarios
publicos en los casos de malas conductas en el desempefio de sus funciones, siendo ello
reglamentado en el articulo 1112 del Codigo Civil de la Replblica de Argentina, para lo
cual se debe tener presente que esta seria una responsabilidad distinta de la estatal, es
decir que “‘si actiia irregularmente pero en el ejercicio de sus funciones, el particular
puede demandar al funcionario por el articulo 1112 y al Estado por el art. 43 del C.C.,
pero no por régimen de solidaridad, sino de concurrencia” (Soler, 2013, p. 43).
e Meéxico
Los limites para las multas econdmicas se estipulan en los articulos 111y 113 de la
Constitucidn Politica. De igual forma el Cédigo Civil Federal de México de 1928 consagra la
accion de repeticién por el valor total que se pagé como consecuencia de la actuacion irregular
de uno de sus agentes.

e FEcuador
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La inobservancia de la figura de accion de repeticion en la Constitucion Politica del
Ecuador de 2008 contra servidores publicos y funcionarios judiciales ha sido criticada ya que, en
la anterior carta politica de 1998, esta si se preceptuaba en los articulos 20 y 22, no obstante,
establecio la responsabilidad administrativa, penal y civil de los servidores pablicos con ocasion
de sus actos y omisiones, preceptuado en su articulo 233 que,

[...]ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los

actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran

responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de

fondos, bienes o recursos publicos (Constitucién Politica de Ecuador, 2008, Art 233).

e Nicaragua

La regulacion de la accion de repeticidn se refleja en el articulo 131 de la Constitucion

Politica de 2007, sin embargo, presenta una serie de problemas de caracter legislativo

(ley 641 de 2007 entre otras) que demuestran en su ineficacia, lo que resulta en un Estado

Social de Derecho contradictorio, por lo que genera inseguridad juridica y en

consecuencia preocupacion social y politica. (Gomez, 2015).

e Uruguay

La accion de repeticion se estipula en los articulos 23-25 de la carta constitucional, para
ser ejercida en contra de los funcionarios publicos que hayan actuado con dolo o culpa grave,
estableciendo el procedimiento en el Decreto 395 del 23 de octubre de 2006. Mas concretamente
el articulo 25 preceptla que

[...] cuando el dafio haya sido causado por sus funcionarios, en el ejercicio de sus

funciones o en ocasidn de ese ejercicio, en caso de haber obrado con culpa grave o dolo,
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el 6rgano publico correspondiente podré repetir contra ellos, lo que hubiere pagado en
reparacion (Gémez, 2015, p. 165).

e Chile
La Constitucion Politica de la Republica de Chile mas concretamente en su articulo 6,
define que el desconocimiento de esta norma superior acarrea sanciones y
responsabilidades contenidas en la legislacion, en consonancia la ley Orgéanica
Constitucional del Ministerio Publico en su articulo 5° “contempla la posibilidad de
repetir una vez el Estado haya respondido por las conductas injustificadamente erroneas
o arbitrarias del fiscal o funcionario” (Soler, 2013, p. 42).

e El Salvador
El articulo 245 de la Constitucion Politica de 1983 estipula que “Los funcionarios y
empleados publicos responderan personalmente y el Estado subsidiariamente, por los
dafios materiales o morales que causaren a consecuencia de la violacién a los derechos
consagrados en esta Constitucion” (Gomez, 2015, p. 166).

e Honduras
Los articulos 324 y 327 de la carta politica hondurefia “indican que la responsabilidad es
solidaria entre el Estado y el funcionario en lo que al caracter civil se refiere, sin
perjuicio de la accion de repeticion” (Gémez, 2015, p. 166).

e Paraguay
La Constitucion Politica de este pais consagra en el articulo 106 la responsabilidad

personal de los funcionarios y empleados publicos, sin detrimento de la responsabilidad del

Estado. Concretamente el citado articulo afirma que
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ningun funcionario o empleado publico estd exento de responsabilidad. En los casos de

transgresiones, delitos o faltas que cometiesen en el desempefio de sus funciones, son

personalmente responsables, sin perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Estado,
con derecho de éste a repetir el pago de lo que llegase a abandonar en tal concepto

(Gomez, 2015, p. 166).

e Brasil

La carta politica de la Republica Federal de Brasil en su articulo 37 se ocupa del tema

denominandolo “Direito de regreso”, aplicable tanto para personas juridicas de derecho

publico como de derecho privado, estas Gltimas siendo prestadoras de servicios publicos,
quienes, al responder por los dafios causados por sus funcionarios por conductas dolosas

o0 culposas a terceros, tienen el derecho a repetir contra estos”. (Gomez, 2015, p. 166).

Referentes Historicos
Antecedentes en Europa

En el antiguo continente quienes gobernaban esgrimian conductas de irresponsabilidad,
actos arbitrarios u omisiones que no admitian discusién alguna, de modo que no se contemplaba
ni aplicaba ninguna accion de reparacion en la eventualidad de haber producido un dafio a un
particular por efectos de su desempefio.

Esto se daba porque dichas actuaciones se sustentaban fuertemente en preceptos
religiosos y en Dios propiamente dicho, quien era el ser que les concedia, segun ellos, las
atribuciones y poderes para hacer lo que quisiesen en el marco de sus funciones publicas. Una
vez aparece la Revolucion Francesa hacia el afio 1879, se inicia una corriente cuyo fundamento

es la proteccion de los derechos humanos, lo que da origen al control y limitacion de las
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actuaciones de los gobernantes de modo que estuvieran obligados a responder por el ejercicio de
las funciones publicas.

Posteriormente con el Estado liberal se acufi6 la idea de la no responsabilidad de este
como consecuencia de los perjuicios ocasionados por un agente suyo debido a que “este y sus
funcionarios eran quienes llevaban a cabo la soberania popular; por lo cual, no se consideraba
que se causara danos” (Aparicio y Valenzuela, 2019, p. 13). Una vez finalizada la segunda
guerra mundial, surgen teorias que pretendian las indemnizaciones debido a los dafios o
perjuicios ocasionados a otros por las acciones u omisiones de los funcionarios publicos, con el
fin de reclamar la responsabilidad patrimonial en favor de las personas consideradas victimas.

Ya para el afio 1873, a través de la jurisprudencia, se preceptla la responsabilidad
patrimonial del Estado. Mediante el Falle Blanco de este afio, el Tribunal de Conflictos francés
compilo la legislacion de los paises occidentales, otorgandole la responsabilidad al Estado,
sugiriendo la posibilidad de unir la responsabilidad entre el funcionario publico y la
administracién, para garantizar que fuera reparado el dafio causado al particular. (Aparicio y
Valenzuela, 2019). De acuerdo con Rodriguez (1951) con el fallo Laurelle, los funcionarios
publicos asumen la responsabilidad por los dafios, faltas o culpas personales que causen a la
administracidn, cometidas por fuera del ejercicio de sus funciones o con ocasién a ellas.
“Finalmente, se puede resaltar que, para el sistema anglosajon, el funcionario publico que
causara el dafio debia responder con su propio patrimonio, por lo tanto, al momento de obtener
un cargo, la solvencia econdmica era fundamental para aplicar a este” (Aparicio y Valenzuela,

2019, p. 14).
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Antecedentes en el Derecho Colombiano

Con la Constitucion del 1991 se asentd la costumbre de que toda la legislacion y
jurisprudencia que se produjera tuviese como punto de referencia la carta politica lo que de
alguna manera obliga a que se acaten y se protejan los principios y reglas normados en ella.
Entre otras palabras la constitucionalizacion del derecho hace alusion a que el ordenamiento
juridico y legal de la nacion, el derecho en si mismo, esté regido por la Constitucion para su
aplicacion e interpretacion. Esto es, que toda norma juridica y de derecho debe compararse
obligatoriamente con la carta fundamental del pais: la Constitucion Politica (Séchica, 1996).

En retrospectiva hasta el siglo XIX, el ordenamiento juridico obedece al cumplimiento y
supeditacion de la ley, produciéndose para el siglo XX una modificacién en sistema legal y
normativo condensada en la carta politica, denotando esta un documento eminentemente de
caracter juridico mas que politico. Con esto el derecho se constitucionaliza adquiriendo mas
relevancia y propiciando que la doctrina se acrecenté en vista de la jurisprudencia emitida por los
distintos tribunales constitucionales (Aparicio y Valenzuela, 2019), convirtiéndose de esta forma
la filosofia del derecho en un aspecto recurrente y atractivo para el sistema democrético. Los
paises pioneros en este fendmeno son Alemania (1949-1951), Italia (1947-1956), Portugal
(1982), Espafia (1978) y Belgica (1984). Que hicieron que sus constituciones fueran fuerza
vinculante y de obligatorio cumplimiento (Sachica, 1996).

De acuerdo con Aparicio y Valenzuela (2019) para que la Constitucién Politica pudiese
aplicarse se hizo necesario trasegar por tres procesos de cambio:

e Un reconocimiento de la fuerza normativa de la Constitucion
e Lacreacion de la jurisdiccién constitucional

e El desarrollo de una dogmatica sobre la interpretacion constitucional.
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Asi las cosas, se despliega el concepto de la Constitucion como norma juridica, desligado
del reconocimiento como documento politico, configurdndose como norma juridica vinculante,
de cumplimiento obligatorio, al tiempo que se convierte en marco de referencia para las demas
normas de nivel inferior.

De forma innegable esta constitucionalizacion del derecho a partir de la carta de 1991
permea a la mayoria de las ciencias politicas ya que

[...]la Constitucion es carta de navegacion para un Estado reconocido como social y

democratico de derecho y en donde se consagran un conjunto de derechos ciudadanos y

de participacion. Derechos fundamentales individuales y colectivos, de proteccion del

medio ambiente, que no solo se enuncian en aquella 16 sino que define los mecanismos
para exigir su cumplimiento por parte de las autoridades administrativas y judiciales

(Aparicio y Valenzuela, 2019, p. 16).

La Responsabilidad del Estado y sus Agentes
Desde tiempos remotos se han venido aceptando los preceptos de responsabilidad civil
cuya aplicacion recayo inicialmente en el agente estatal pero no en el ente que hoy denominamos
Estado. Asi
[...] en el sistema anglosajon, por ejemplo, hasta hace algun tiempo, era el funcionario
autor del hecho perjudicial quien respondia con su patrimonio personal, solucion que fue

aplicada en Estados Unidos hasta la ley federal de 1946 y en Inglaterra hasta 1947

(Jiménez, 2012, p. 67).

Asi las cosas, de acuerdo con la doctrina concerniente a la responsabilidad estatal, esta ha

trasegado por al menos por tres etapas dentro de la evolucion del Derecho (Rodriguez, 2002):
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> La primera de ellas va hasta la segunda mitad del siglo XIX, en la cual se pregona la
irresponsabilidad total, en virtud, principalmente, de la soberania del Estado, el cual
podia imponer sus decisiones a todos sin compensacion alguna (Jimenez, 2013, p. 64).

> La segunda etapa, con el denominado Fallo Blanco proferido en 1873 por el Tribunal de
Conflictos frances, se considero que el Estado si era responsable por sus actos, posicion
que se basé principalmente en la nocion de falla o falta del servicio publico, que era una
de las actividades a cargo del Estado, independientemente de que existiera 0 no norma
legal, y sin tener en cuenta que se tratara de actos de gestion o de poder (Jiménez, 2013,
p. 64).

> Latercera etapa, en la cual se ha venido incrementando y reconociendo que en distintos
eventos el Estado debe responder a sus administrados, en unos casos por aplicacién de
regimenes de responsabilidad con culpa (subjetiva) y en otros bajo parametros de
responsabilidad objetiva (Jiménez, 2013, p. 64).
De otra parte, si nos remitimos a Soler (2013) se pueden determinar unos periodos de

estudio de esta asi:

a. Primera etapa: Dominado por la teoria de la irresponsabilidad del gobernante.

b. Segunda etapa: Responsabilidad Estatal, al consagrar el Estado de Derecho en los textos
constitucionales.

c. Tercera etapa: Predominio sobre la tesis de la responsabilidad indirecta del Estado.

d. Cuarta etapa: Caracterizado por la concurrencia de varias teorias en las cuales no existe
un predominio claro.

e. Quinta etapa: Inicia en 1964, cuando la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa empieza

a adoptar una responsabilidad directa, con prevalencia de la teoria de la falla del servicio.
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f. Sexta etapa: Conjuga la tesis de la responsabilidad objetiva o sin falta y la falla del
servicio.

g. Séptima etapa: Predomina la tesis en la que se considera el dafio antijuridico como un
determinante genérico y mixto de la responsabilidad Estatal. (Soler, 2013, p. 34). Esta se
inicia con la promulgacion de la Constitucion de 1991 que consagro el concepto de dafio
antijuridico en el articulo 90 “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades” (CPC, 1991, Art 90).

En concordancia Henao afirma que “El dafio antijuridico supone una naturaleza mixta de
la responsabilidad y no una naturaleza exclusivamente objetiva” (Henao,1996, p. 802, citado en
Jiménez, 2013, p. 75); lo anterior estima que el dafio antijuridico puede presentarse como
consecuencia de la falla del servicio, riesgo, dafio especial, o enriquecimiento sin causa, lo cual
deja entrever la prevalencia de varios topicos. El concepto de dafio antijuridico sera objeto de
estudio en un aparte especial mas adelante. En retrospectiva se puede decir segin Jiménez que

[...] hasta 1951 se consideraba que el funcionario no debia responder ante la

Administracion por las faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones, su

responsabilidad cuando se presentaba era inicamente ante los particulares perjudicados

por sus decisiones o su conducta (Jiménez, 2013, p. 64).

Sin embargo, es de anotar que a partir del fallo Laurelle emitido en Francia el 28 de julio
del afio citado, esta vision cambio radicalmente razén por la cual desde entonces todo agente
estatal se ve en la obligacion de responder por todas aquellas faltas o culpas personales

cometidas en contra del erario.
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En Colombia se habia adoptado la teoria de la responsabilidad del funcionario, sufriendo
cambios a partir de la implementacion de los principios franceses, en especial por el articulo del
Cadigo de Procedimiento Civil, luego en concordancia con estipulado en el decreto 01 de 1984
(Cédigo Contencioso Administrativo), la Constitucion Politica de 1991 (art.90), ley 270 de 1996,
ley 678 de 2001 y la ley 1437 de 2011, entre otras. De esta forma se puede decir que el Derecho
Administrativo colombiano ha tenido una gran influencia del Derecho francés, en el que de
forma inicial se presumia una irresponsabilidad del Estado, siendo solo a partir de la
promulgacion de los Fallos Blanco, Cadot, Terrier y Laurelle

[...] se comenzd un avance en torno a la responsabilidad frente al derecho de los dafios, a

efectos de garantizar a la sociedad sus derechos y garantias fundamentales, de manera de

que se hiciera efectiva la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano

(Lozano y Prieto, 2016, p. 14).

Por intermedio de los referenciados fallos que consideran hitos, se logré desvincular al
derecho administrativo del derecho civil, esto con fundamento en lo expuesto por Lozano (2016):

> Fallo Blanco, se establece que las obligaciones Estatales, pueden ser de dos formas:
actuaciones publicas y actuaciones de gestion privada, en este ultimo evento el Estado

actlia como sujeto del derecho civil (Lozano y Prieto, 2016, p. 14).

> Fallo Cadot, antes de su pronunciamiento, el Consejo de Estado actuaba como cuerpo
consultivo y el ente encargado de dirimir los conflictos de gestion pablica era el ministro
del Interior, lo que generd la obligatoriedad de la separacién del investigador juzgador

(Lozano y Prieto, 2016, p. 14).
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> Fallo Terrier, unifico una vez diferenciada las actuaciones del Estado con respecto a los
particulares, la competencia del contencioso administrativo en los entes territoriales,

aplicando la teoria del servicio publico (Lozano y Prieto, 2016, p. 14).

> Fallo Laurelle, determina que el Estado se hace responsable por los perjuicios que cause
por sus faltas o culpas personales a la administracion, cometidas por fuera del ejercicio

de sus funciones o con ocasién de ellas (Lozano y Prieto, 2016, p. 14).

Lo anterior despert6 de manera inmediata el interés del legislador colombiano, respecto
al tema de la irresponsabilidad estatal, generadas a partir de la aplicacion de las normas del
cddigo civil, dando como resultado que en la Constitucion Politica de 1886 se preceptuara no
solamente la responsabilidad de aquellos particulares, sino que se inicio el ejercicio respecto a
los funcionarios publicos, por ejemplo, citando el articulo 20 (veinte) que decia “los particulares
no son responsables ante las autoridades sino por infraccidn ante la Constitucién y las Leyes. Los
funcionarios pablicos lo son por la misma causa y por extralimitacion de funciones o por
omision en el ejercicio de estas” (CPC, 1991, Art 20)

Desde aqui es de suma relevancia estimar y analizar a qué vacios juridicos se enfrenta el
Estado, ya que a pesar de que la ley 678 de 2001 regulé lo relativo a la responsabilidad
patrimonial de los agentes mediante la aplicacidn del medio de control de repeticidn, reformada
por la ley 1437 de 2011 que otorg6 facilidades procesales para interponer dicha accion, en la
actualidad se identifica poca efectividad de esta por las causas que méas adelante detallaremos en
concreto y que han originado una concepcion de poca utilidad respecto a su implementacién por

parte de las entidades publicas.
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Responsabilidad de los Servidores Publicos en Colombia

La responsabilidad de los agentes estatales fue consagrada en la Constitucion de 1886, a
pesar de ello las arbitrariedades y malas practicas no tuvieron la oportuna accion del Estado para
resarcir el dafio sino por el contrario dado la instauracion del Estado de Derecho se impuso la
teoria de la irresponsabilidad del servidor publico (Soler, 2013). Al respecto tenemos que:

En Colombia, y dentro de un periodo amargo de su historia (1949-1958), en los ultimos

tiempos, agentes publicos cometieron toda clase de tropelias y desafueros, sin que se sepa

que una accion de perjuicios se incoara contra ellos. Actos manifiestamente ilegales —como
destitucion de empleados de periodo fijo- fueron cumplidos para satisfacer el sectarismo
de los jefes politicos, y fue el fisco nacional, departamental o0 municipal el que tuvo que

pagar el valor de las sentencias condenatorias. (Vidal, 1997, p. 282)

Posteriormente hizo carrera la aplicacion de los principios franceses referentes a la falta
de personal y la falta del servicio, a lo que la Corte Suprema de Justicia, sala de casacion civil en
sentencia del 30 de junio de 1961, respecto de la falla del servicio determiné:

Si el dafio se produce por el hecho de un determinado agente, en ejercicio de sus

funciones o con ocasion de estas, la administracién y el agente responden solidariamente

al damnificado con ocasién del reembolso a favor de aquella. Los actos u omisiones
dafosos del agente, por fuera de los servicios publicos, generan una responsabilidad

exclusiva del mismo (Corte Suprema de Justicia, 1961)

Hacia el afio 1974 el Consejo de Estado introduce en el marco juridico colombiano a
través de sentencia (expediente 1.335 de marzo de 1974) la accion de repeticion (bajo el fallo de
Laurelle de 1951), estableciendo que cuando exista responsabilidad solidaria es posible

demandar al funcionario, sin embargo, si la persona objeto del dafio solamente interpone la
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demanda en contra de la administracion y esta cancela, s6lo entonces procede la repeticion, “lo
cual no quiere decir que esta, no pueda repetir contra su agente por la cantidad a que fuere
condenada” (Rodriguez, 2002, p. 458). De esta manera el medio de control de repeticidn hace su
aparicion en el marco legal hacia el afio 1976 a través del Decreto Ley 150 (Estatuto de
Contratacion) al acoger el concepto de responsabilidad limitada a la actividad contractual y
permitir el medio de control de repeticion en su articulo 200. En seguida otras normas como el
Caodigo de Procedimiento Civil (art. 40), subrogado por la ley 270 de 1996, que versaba acerca
de la responsabilidad de los jueces y magistrados; el articulo 51 de la ley 80 de 1993, en lo
referente a la responsabilidad contractual; los arts. 77 y 78 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A), que
consagran la accion de repeticion en materia contencioso-administrativa, y la Ley 270 de 1996
que regula la responsabilidad de los funcionarios y empleados judiciales. (Jiménez, 2012, p. 71).
Con anterioridad igualmente se establecio el medio de control de repeticion para ser
interpuesta por parte de los departamentos, distritos y municipios (Rodriguez, 2005), como los
arts. 14 de la Ley 03 de 1986 y 63 de la Ley 11 de ese mismo afio, codificados en los arts. 235
del Decreto-Ley 1222 y 297 del Decreto-ley 1333, ambos de 1986. Ahora se debe tener en
consideracién que en relacion con la responsabilidad estatal la legislacion colombiana se adhirié
al modelo espafiol (Gomez, 1995, p. 115; Bermudez, 1998, p. 64), adoptando el concepto de
dafio antijuridico en el cual se presumia podian establecerse las responsabilidades objetivas y
subjetivas del Estado que la respectiva jurisprudencia en cabeza del Consejo de Estado habia
venido elaborando (Jiménez, 2012). De otra parte, citando a Tamayo (2000), se afirma que la
carta politica no dejo claramente establecido en su articulo 90 el concepto de dafio antijuridico,
asi como tampoco estatuye la responsabilidad objetiva debido a las visibles disparidades entre la

Constitucion colombianay la espafiola.
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Asi las cosas, la ley 678 de 2001 ha intentado regular de una manera mas efectiva el
medio de control de repeticion, sin embargo a pesar de que esta norma es expresa en determinar
la responsabilidad de los agentes estatales, tratando de salvaguardar los intereses publicos a
través de la promulgacion de una moral y eficiencia publicas en aras de lograr la sensibilizacion
de la prevencidn del dafio en el accionar de los servidores del Estado (Torres, 2004), lo que se ha
venido observando a lo largo de la vigencia de la norma es su inaplicabilidad y poca diligencia
de las entidades por ponerlas en practica de una forma seria y consistente en pro de recuperar los
recursos comprometidos como como consecuencia de la mala gestion de los agentes, lo que de
acuerdo a “la accion de repeticion se ha convertido en un espejismo juridico” (Ortega, 2001 p.
65).

Marco legal

Una vez realizada una revision conceptual acerca del medio de control de repeticion en
Colombia cuyo fundamento se halla en la carta politica, se hace necesario resefiar las principales
normas regulatorias de esta asi:

e Constitucion Politica de Colombia
e Atrticulos 63y 2341 del Codigo Civil.
e Articulos 77 y 78 del Cddigo Contencioso Administrativo, (vigente para los hechos

cometidos con culpa grave o dolo anteriores a la ley 678 de 2001).

e Numeral 7 del articulo 4 y articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

e Ley 288 de 1996 establece instrumentos para la indemnizacién de perjuicios
e Ley678de2001.

e Numeral 36 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002

Decreto Nacional 1716 de 2009.
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e Ley 1437 de 2011. Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
En cuanto al desarrollo jurisprudencial podemaos citar las siguientes providencias
(Gomez, 2015, p. 94):
La sentencia C-484 de 1995 indica las categorias de servidores publicos afirmando que al
igual de lo que ocurria en la Carta de 1986, la Constitucion de 1991 establece aquellas
dos categorias basicas de servidores publicos a 94 las que se refieren las expresiones
acusadas del articulo 50. del Decreto 3135 de 1968, y a las que se les agregan, dentro del
marco de la Carta vigente y con claridad meridiana la de los miembros de las
corporaciones publicas y las demas que establezca la ley; de otra parte, también aparecen
la de los notarios, quienes sin ser empleados publicos, ni trabajadores oficiales, ni
alcanzar el rango de funcionarios publicos, son particulares nombrados en propiedad y
por concurso por el Gobierno y que atienden un servicio publico permanente
reglamentado por la ley, y la de los miembros de la fuerza pablica (CC, 1995, C-484)
Lo antedicho complementando los sujetos pasivos de la accion de repeticién con la

sentencia C-832 de 2001 define el medio de control de repeticion como:

El medio judicial que la Constitucion y la ley le otorgan a la Administracion Pablica para
obtener de sus funcionarios o exfuncionarios el reintegro del monto de la indemnizacion
que ha debido reconocer a los particulares como resultado de una condena de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo por los dafios antijuridicos que les haya
causado (CC, 2001, C-832)

De igual manera esta providencia en cuanto a sus requisitos afirma
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(i) Que una entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccion contencioso-
administrativa a reparar los antijuridicos causados a un particular; (ii) Que se haya
establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa del funcionario o antiguo funcionario publico. (iii) Que la entidad condenada
haya pagado la suma de dinero determinada por el juez en su sentencia (CC, 1995,
C484).

Por ultimo, en cuanto a su finalidad afirma que

[...] la accion de repeticion tiene una finalidad de interés publico como es la proteccion
del patrimonio publico el cual es necesario proteger integralmente para la realizacion
efectiva de los fines y propdsitos del Estado Social de Derecho (CC, 1995, C484).

El deber del Estado de iniciar esta accidn para obtener el reembolso de lo pagado, la
sentencia C-484 de 2002 indica gue existirian dos procesos:

El primero, instaurado por la victima del dafio antijuridico 95 contra el Estado; el
segundo, luego de la sentencia condenatoria contra este, incoado por el Estado contra el
servidor publico que actud con dolo o culpa grave. En tales procesos son distintos los
sujetos y diferente la posicion del Estado, que en el primero actia como demandado y en
el segundo como demandante. Son también distintas las pretensiones, pues en el primero
el actor persigue que se deduzca judicialmente una declaracion de responsabilidad
patrimonial a cargo del Estado, al paso que en el segundo lo pretendido es el reembolso
de lo que hubiere sido pagado como consecuencia de la sentencia condenatoria del
primer proceso, cuando el servidor publico con su conducta dolosa o gravemente culposa

dio lugar aello (CC, 2002, C-484).
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En cuanto a la presuncion del dolo o la culpa grave la sentencia C-455 de 2002 se refiere
manifestando que:
la enumeracion de las hipoétesis a partir de las cuales es posible presumir el caracter
doloso o culposo de la conducta no tiene influencia juridica en la determinacion de la
responsabilidad patrimonial del agente estatal. Tal como lo sostuvo recientemente la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, aquella es apenas una instruccién, dirigida al
juez de la causa, en la que se determinan los parametros bajo los cuales se debe juzgar la
conducta del agente del Estado que incurre en la conducta civilmente reprochable (CC,
2002, C-455).
La sentencia C-778 de 2003 al referirse a la responsabilidad de los particulares que
temporalmente desempefian funciones publicas afirma que:
Al establecer el legislador que no solamente los servidores pablicos y los particulares que
ejercen funciones publicas sino también los antiguos servidores publicos son sujetos
pasivos de la accion de repeticidn, aplico el criterio de razonabilidad exigido por la
jurisprudencia constitucional en la expedicion de las leyes, en cuanto desde el punto de
vista 16gico no existe ninguna razon para exonerar de responsabilidad patrimonial al
servidor publico que ha cesado en el ejercicio de sus funciones, por hechos acaecidos en
dicho ejercicio, dejando librada aquella a la sola voluntad del mismo, mediante su
permanencia en el cargo o el retiro de este, y desconociendo la prevalencia del interés
general, en especial el patrimonio y la moralidad publicos, sobre el interés particular
(CC, 2003, C-778).

Adicional existen otras sentencias al respecto que se citan en la tabla 2
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Tabla 2
Sentencias Corte Constitucional Medio de Control de Repeticion

Sentencia

Tematica

C-215de 1993
C-054 de 1997

C-111 de 1999

C-160 de 1999

C-233 de 2002

C-285 de 2002

C-309 de 2002

C-314 de 2002

C-372 de 2002

C-374 de 2002

C-378 de 2002
C-394 de 2002

C-423 de 2002

Conciliacién /JURISDICCIC)N CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Etapas / Medidas Cautelares.

MINISTERIO PUBLICO-Intervencion en conciliaciones extrajudiciales /
CONCILIACION PREJUDICIAL-Control judicial del acta.

CONCILIACION-Naturaleza

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DANO ANTIJURIDICO-
Repeticion contra el agente/RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
POR DANO ANTIJURIDICO-Objetivo especifico PRINCIPIO DE UNIDAD DE
MATERIA-Relacidn teleoldgica y sistematica/PRINCIPIO DE UNIDAD DE
MATERIA EN LEY DE ACCION DE REPETICION-Efectos de declaratoria de
responsabilidad corresponden a funcién preventiva ACCION DE REPETICION
O LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION-Conducta
objeto de anilisis

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO-Nuevo panorama
constitucional. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO-Repeticion
por conducta dolosa o gravemente culposa. ACCION DE REPETICION-
Naturaleza juridica
ACCION DE REPETICION-Desarrollo legal

PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA EN LEY DE ACCION DE REPETICION-
Procedimiento para recuperar lucro cesante determinado por contralores
en fallos de responsabilidad fiscal PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA EN

LEY DE ACCION DE REPETICION-Modalidades diferentes de responsabilidad
con objetivos distintos

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA EN CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL OBLIGATORIA EN ACCION DE REPETICION-No exigencia
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL OBLIGATORIA EN ACCION DE REPETICION-
Razonabilidad de la exclusion/ACCION DE REPETICION-Titularidad exclusiva
en el Estado

DELEGACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA CONTRACTUAL EN ACCION DE
REPETICION-Responsabilidad del delegante DELEGACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA CONTRACTUAL EN ACCION DE REPETICION-Llamamiento de
delegante por dolo o culpa grave en ejercicio de funciones

PRESUNCION LEGAL-No comprometen el debido proceso ni la
defensa/PRESUNCION LEGAL EN ACCION DE REPETICION ACCION DE
REPETICION-Proteccidn de integridad del patrimonio publico y la moralidad
y eficiencia en el desempefio de funciones publicas
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Desvinculacion del servicio, caducidad
contractual e inhabilidad sobreviniente en accién de repeticion
CADUCIDAD DE ACCION DE REPETICION-Propésitos
COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL-Presuncion existencia de dolo en accidn
de repeticion
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ACCION DE REPETICION-Fundamento de la responsabilidad del 98 agente
generador del dafio/ACCION DE REPETICION-No solo estd circunscrita de
manera Unica y exclusiva a los casos en que exista sentencia condenatoria
ACCION DE REPETICION-No violacién del debido proceso del agente que dio
lugar al pago de indemnizacién/LLAMAMIENTO EN GARANTIA-Atiende al
principio de economia procesal

C-338 de 2006

Nota. Sentencias Corte Constitucional. Adaptada de “La efectividad de la accion de repeticion en el ordenamiento

juridico colombiano, problematicasy desafios”, por Gomez, 2015, p. 96.

El consejo de Estado ha emitido igualmente pronunciamientos al respecto a traves de los
siguientes expedientes:

e Providencia del 27 de noviembre de 2006 radicado No. 31975 en la que establece
requisitos para la procedencia de la accion de repeticion.

e Providencia de radicado 24953 del 8 de marzo 2007 en la cual se precisa que el término
para el ejercicio oportuno de la accion de repeticion.

e Providencia con radicado No. 18621 del 2 de mayo de 2007 que versa sobre la prueba del
pago de la condena.

e Sentencia de radicado No. 25749 de fecha 8 de marzo de 2007 sefialé que la entidad
publica es la que tiene que acreditar el pago efectivo de la suma dineraria que le fue
impuesta por condena judicial.

e Providencia del 4 de diciembre 2007 radicado 26709 que aclara los conceptos de dolo y

culpa.
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Capitulo 11
Metodologia
Tipo de Investigacion

La investigacion tradicional responde a la formulacion y aplicacién de disefios y
estrategias para alcanzar los fines propuestos de manera que el disefio metodoldgico representa
una de las etapas claves dentro de la planeacion de la investigacion ya que como lo afirma Vara,
A. (2012) “los disefios son planes y estrategias de investigacion concebidos para obtener
respuestas confiables a las preguntas de investigacion”, aqui se deben considerar las actividades
sucesivas y organizadas que se adelantaran para definir los pasos y pruebas al realizar, asi como
las técnicas a emplear en el proceso de recoleccion y andlisis de datos.

En la préctica los disefios apelan a técnicas las cuales se pueden considerar herramientas
fundamentadas en estos, son de caracter especifico e instrumental Vara (2012). Ahora bien, la
metodologia hace alusién a la ciencia del método o ciencia de como hacer, esto es o, la
metodologia de la investigacion configura un conjunto de ideas directrices que orientan la
investigacion cientifica (Gomez, “et al”, 2010). Se puede definir un método de investigacion de
acuerdo con Van der Maren, como:

Un conjunto de operaciones sistematica y racionalmente encadenados con el fin de

relacionar consistentemente: la intencion, el fin, el objetivo de la investigacion; la forma

de plantear el problema las técnicas de constitucion del material y su validacion, las
técnicas de tratamiento para transformar los datos en resultados, los procedimientos de
interpretacion de los resultados y su verificacion, la justificacion de las diferentes

decisiones o elecciones que tengan lugar” (Van der Maren , 1996 p. 112).

Para la investigacion propuesta se define un alcance descriptivo ya que “estos disefos

estan hechos para describir con mayor precision y fidelidad posible, una realidad empresarial o
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un mercado internacional o local, en si una situacion particular” (Vara, 2012, p. 208), en su
mayoria son de caracter cuantitativo, se centran en la amplitud y precision que en la profundidad.
Utilizan métodos y técnicas estadisticas tanto para la recoleccion como para el anélisis de datos,
y como afirma Hernandez “Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades,
las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier
otro fendmeno que se someta a un andlisis (Hernandez, 2014, p. 92). El enfoque es mixto en la
medida que se recurrira a informacion de caracter cualitativo y cuantitativo para alcanzar los
objetivos propuestos en la investigacion, ya que como lo afirma Vara (2012) lo adecuado es
siempre tener un sano equilibrio entre tipos de disefios (cualitativos y cuantitativo). En relacion
con el enfoque mixto afirman que “representa el mas alto grado de integracion o combinacion
entre los enfoques cualitativo y cuantitativo. Ambos se entremezclan o combinan en todo el
proceso de investigacion, o al menos en la mayoria de sus etapas” (Hernandez, 2014, p. 104). De
igual forma

El postulado central de los métodos mixtos radica en la retroalimentacion de los métodos

cualitativos y cuantitativos dentro de una perspectiva metodolégica Gnica y coherente,

que permitiria un nivel de comprensién del objeto investigativo (y, por ende, de los
resultados) mas cercana a la complejidad del fendmeno (Moss, 1996, citado en Nufiez,

2017, p. 4).

El disefio de la investigacion es no experimental de corte transversal ya que no se
pretende dar una solucion de orden factico al problema de investigacion sino plantear una
alternativa de solucion al mismo en un momento determinado. En otras palabras, la investigacion
no experimental “podria definirse como la investigacion que se realiza sin manipular

deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma
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intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables. Lo que hacemos
en la investigacion no experimental es observar fendmenos tal como se dan en su contexto
natural, para analizarlos” (Hernandez, “et al”, 2014, p.152). Se estima transversal la
investigacion puesto que se recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Gnico su
proposito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es
como “tomar una fotografia” de algo que sucede (Liu, 2008 y Tucker, 2004, citado por
Hernandez “et al” 2014, p.154).
Método de Investigacion
El método para emplear en la investigacion, como ya se afirmé de manera concreta en
el anterior apartado es mixto donde los datos de carécter cuantitativo y cualitativo aportaran los
insumos necesarios para abordar el tema y problemaética del estudio, asi como facilitar la
consecucion de los objetivos, en respuesta al problema juridico la ineficacia de la ley 678/2001.
Técnicas de Investigacion
Las técnicas de investigacion utilizadas seran el analisis documental y la entrevista, que
se aplicaran a los documentos recaudados y personas expertas en el tema de investigacion.
Instrumentos de Recoleccion de la Informacion
Se utilizardn como instrumentos de recoleccion de informacion la guia de entrevista y la
ficha de registro de datos, los cuales se elaboraran para recaudar los datos que permitan inferir
conclusiones de manera que se cumplan con los objetivos propuestos por la investigacion.
Analisis e Interpretacion de Resultados
La informacion recaudada se sometera a procesos de analisis, tabulacion y sintesis, de
manera gue se facilite la estructuracion de datos relevantes para desarrollar el tema y problema

de investigacion, logrando cumplir con los objetivos propuestos en el presente documento. Esta
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informacion documental se supeditard a un proceso depurativo, cuya finalidad primordial es la
generacion de resultados confiables, por ello la importancia de la utilizacion de criterios
enmarcados en la objetividad y neutralidad, teniendo en cuenta un alto valor epistemoldgico y
una estrecha relacion con las variables del tema objeto de estudio.

Andlisis y Discusion de Resultados
Una vez analizadas las caracteristicas y evolucion legal y jurisprudencial del medio de

control de repeticion es claro que se convierte en una obligacion para las entidades publicas
repetir en contra de sus agentes en aquellos casos donde se cause dafio al patrimonio estatal so
pena de incurrir en falta disciplinaria.

La percepcion general acerca del medio de control de repeticion en la Gobernacion del
Meta para los afios 2016-2017 es negativa debido a multiples factores entre ellos a que su
aplicacion es un espejismo juridico que hace la practica nula e imposible de llevar a cabo el fin
como mas adelante se concluira.

Sin lugar a duda sigue persistiendo la problemética del alto nmero de procesos que no
prestan mérito para la aplicacion de la repeticion lo que desdibuja el objetivo por el cual fue
creado el instrumento de reparacion, lo indica los resultados de la investigacion a nivel
departamental hay mucho por hacer en procura de ratificar la ley 678/2001 como la herramienta
que sirva eficazmente a los intereses del Estado. Asi las cosas, en las recomendaciones se hara
mencion de las propuestas que se cree sirven realmente en dar aplicacion del medio de accion
de repeticion en el Gobernacion del Meta.

Aplicacion del Medio de Control de Repeticion en la Gobernacion del Meta afios
2016-2017
Para el presente estudio y atendiendo los objetivos propuestos se procedié a realizar la

debida revisién documental de las actas del comité de conciliacion de la Gobernacion del Meta
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para los afios 2016-2017, para establecer los datos que permitieran mostrar un panorama de la
eficacia en la aplicacion del medio de control de repeticion, las posibles causas del desempefio en
esta materia del ente oficial y plantear recomendaciones que coadyuven en la soluciéon del
problema de investigacion definido para la investigacion.
Integrantes del Comité de Conciliacion de la Gobernacion del Meta
La conformacion del comité de conciliacion de la Gobernacion del Meta esté constituido
de la siguiente manera:
Cony voto:
e Secretario privado (delegado del Gobernador)
e Secretario de Hacienda
e Secretario Juridico
e Gerencia de Conceptos Juridicos

e Jefe de Asuntos Judiciales

Con voto:

e Jefe de Oficina de Control interno

e Secretaria Técnica del Comité

Para efectos ilustrativos se detalla a continuacion el modelo del cuerpo del acta de
conciliacion que se aplica por parte del comité de conciliacion de la Gobernacién del Meta:
1. Orden del dia

2. Cuadro de Solicitud

Clase de solicitud Solicitante Apoderado Decision
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Conciliacion inicial

Audiencia inicial

Estudio de
procedencia accion

de repeticion

Proposiciones y varios

Fecha de comité

Fecha de audiencia

Responsable de la ficha y apoderado

Cuantia

Descripcion de los hechos

Pretensiones

Accion judicial que registra el componente del convocante
Relacién de pruebas aportadas o solicitadas

Problema juridico

Caducidad de la accion

Antecedentes doctrinales y jurisprudenciales

Calificacion del riesgo de pérdida del proceso
Recomendacion

Analisis de la procedencia de la accion de repeticion y llamamiento en garantia
Firma del Asesor quien hace la recomendacion al comité

Decision del comité
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20. Firmas de los miembros del comité.

Procedimiento Para Ejercer el Medio de Control de Repeticion por Parte de la
Oficina Juridica de la Gobernacion del Meta
El siguiente es el procedimiento definido para el ejercicio del medio de control de
repeticion a cargo de la oficina juridica de la Gobernacion del Meta:
1. Fecha de radicacion de pago de la sentencia
2. Accion judicial
3. Demandante (s)
4. Cédula
5. Radicacion
6. Asunto de la sentencia
7. Despacho de primera y segunda instancia
8. Fecha del fallo de primera y segunda instancia
9. Sentido del fallo
10. Fecha de ejecutoria de la sentencia
11. Capital
12. Intereses
13. Costas
14. Total, pagado
15. Comprobante de egreso y fecha de pago
16. NUmero de resolucién de pago
17. Fecha de remisién del soporte de pago gerencia de tesoreria a la secretaria técnica del

Comité de Conciliacion
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18. Fecha de entrega de secretaria técnica del Comité de Conciliacion para estudio de la
accion de repeticion al abogado

19. Abogado asignado

20. Fecha de presentacion del caso ante el comite, nimero de acta

21. Decision

22. Fecha de presentacion del acta

23. Observaciones

Ejemplo de Aplicacion del Medio de Control de Repeticion

1. Aplica:
e Problema juridico: Un primer problema surge en atencién a la legitimacion en la causa de

la parte activa, tal legitimacion esté radicada en la equidad pablica directamente
perjudicada en el ministerio publico y en el ministerio de justicia y del derecho, quienes
son los Unicos que pueden iniciar la accion de repeticién contra el servidor pablico, ex
servidor o particular que de conformidad con la ley cumpla funciones publicas, que por
dolo o culpa grave en su conducta haya causado el perjuicio patrimonial sufrido por la
entidad como consecuencia del pago de una sentencia condenatoria o conciliacion o
cualquier otro mecanismo alternativo de resolucién de conflictos, en el caso que
considere viable demandar, el Departamento esta legitimado para acudir a la justicia
contenciosa administrativa en pos de iniciar una accion de repeticion. (Secretaria Juridica
de la Gobernacién del Meta, 2021).

+/ Recomendacion: Colorario de todo lo expuesto recomiendo iniciar accion de repeticion
en contra de quien fungia como secretario de XXXX de la época quien fue el depositario
de la orden del juez de tutela y en contra del Jefe de la Oficina de XXXXXX XXXXX

quien directamente era el encargado de remitir las ordenes de atencion XXXXXX.
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+ Decision: Los integrantes del Comité de Conciliacion deciden iniciar la accion de
repeticion se puede colegir negligencia y enmarcarse esta en_inexcusable omision, amén
que el tribunal en su decision ordene llevar a cabo la presente accion.

2. No aplica:

e Problema juridico: Definir si la administracién departamental al negar el reconocimiento
y pago de una pensién de sobrevivientes actud en forma legal o si por el contrario existe
responsabilidad para adelantar la accion de repeticion.

e Recomendacion: No se evidencia dolo o culpa grave de ningun funcionario publico que
en consideracion se sugiere no aprobar demanda de repeticion en contra del secretario
XXXXXX XXXXX de la época de los hechos.

e Decision: Deciden no iniciar accion de repeticion por cuanto no se configuran los
presupuestos objetivos y subjetivos de la ley 678 de 2001. (Secretaria Juridica de la

Gobernacion del Meta, 2021)

Resultados Gestion del Comité de Conciliacion de la Gobernacion del Meta
Para la consecucion de la informacion emitida en las actas del comité de conciliacion de
la gobernacion del Meta se hizo necesario realizar un trabajo de campo consistente en la revision
documental de las carpetas para las vigencias 2106 y 2017 encontrandose los siguientes datos:
Se revisaron dos cajas con las actas del Comité de Conciliacion asi:
1. Caja numero siete (7) donde se encuentran todas las actas del afio 2016, en la cual
encontramos seis (6) con las correspondientes actas del nimero uno (1) al acta niUmero

veintiuno (21). (Ver tabla 3)
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Tabla 1

Actas Comité de Conciliacion Gobernacion del Meta 2016

Acta del Comité de

Decision del Comité de

No. Conciliacion Conciliacion

1 Acta 17 del 21-09-2016 No iniciar accién de repeticion

2 Acta 17 del 21-09-2016 No iniciar accién de repeticion

3 Acta 18 del 05-10-2016 No iniciar accion de repeticién

4 Por error involuntario no se Iniciar accion de repeticion

registro el acta P

5 Acta 20 del 22-11-2016 No iniciar accion de repeticién

6 Acta 20 del 22-11-2016 No iniciar accion de repeticion

7 Acta 20 del 22-11-2016 No iniciar accion de repeticion

8 Acta 20 del 22-11-2016 No iniciar accion de repeticion

9 Acta 20 del 22-11-2016 No iniciar accion de repeticion
Nota. Actas del Comité de Conciliacion, Elaboracion propia, 2016.

2. Caja numero ocho (8) donde se encuentran todas las actas del afio 2017, en la cual
encontramos cuatro (4) con las correspondientes actas del nimero uno (1) al acta niUmero
veintiséis (26). (Ver tabla 4).

Tabla 2
Actas Comité de Conciliacion Gobernacion del Meta 2017
Acta del Comité de Decision del Comité de
No. Ay N
Conciliacion Conciliacion

1 Acta 8 del 19-04-2017 No iniciar accion de repeticién

2 Acta 8 del 19-04-2017 No iniciar accion de repeticién

3 Acta 8 del 19-04-2017 No iniciar accion de repeticién

4 Acta 8 del 19-04-2017 No iniciar accion de repeticion

5 Acta 8 del 19-04-2017 No iniciar accion de repeticién

6 Acta 8 del 19-04-2017 No iniciar accion de repeticion

7 Acta 8 del 19-04-2017 No iniciar accién de repeticion

8 Acta 8 del 19-04-2017 No iniciar accion de repeticion

9 Acta 12 del 24-05-2017 No iniciar accién de repeticion

10 Acta 12 del 24-05-2017 No iniciar accién de repeticion

11 Acta 12 del 24-05-2017 No iniciar accién de repeticion

12 Acta 18 del 24-05-2017 No iniciar accién de repeticion

13 Acta 19 del 23-08-2017 No iniciar accién de repeticion

14 Acta 19 del 23-08-2017 No iniciar accién de repeticion

15 Acta 19 del 23-08-2017 No iniciar accién de repeticion
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16 Acta 25 del 15-11-2017 Iniciar accion de repeticion
17 Acta 25 del 15-11-2017 No iniciar accion de repeticién
18 Acta 25 del 15-11-2017 No iniciar accion de repeticién

Nota. Actas Comité de Conciliacion. Elaboracion propia, 2017.

Como se puede apreciar en los datos suministrados por la secretaria juridica de la
Gobernacion del Meta para el afio 2016, de las 21 actas suscritas por el comité de conciliacion
solo en una de ellas se tomo la decision de iniciar con el tramite del medio de accion de
repeticion, aclarando que no fue posible acceder a la cuantia, ni acta, ni al nombre del exagente
vinculado al proceso. En lo referente al afio 2017 de las 26 actas suscritas por el comité de
conciliacion solo en una se tomo la decision de iniciar con el tramite del medio de control de
repeticion (Acta 25 del 15/11/2017), donde esta involucrado un secretario de despacho por el
pago de $295.314.000 en hechos acaecidos en el afio 2005 (proceso 0001333100520070020100),
cumpliéndose a criterio del comité de conciliacion de la Gobernacion del Meta con los requisitos
de orden objetivo y subjetivo que ordena la ley 678 de 2001 para la procedencia de la repeticion
contra el ex servidor publico. A la fecha de la presente investigacion no se conoce el estado
actual del proceso.

Lo anteriormente expuesto es el resultado de la investigacion documental y la entrevista
con funcionarios de la Secretaria Juridica de la Gobernacion del Meta, nos permite inferir que la
aplicacion del medio de control de repeticion en la Gobernacién del Meta ha sido practicamente
ineficaz como mecanismo tendiente a configurar la responsabilidad de los agentes estatales,
como consecuencia de factores que son comunes en la mayoria de las entidades publicas y que
de acuerdo a los hallazgos encontrados en la investigacion el panorama frente a la aplicacion de
la ley 678 2001 en contra de los servidores o ex servidores publicos en la Gobernacion del Meta

son desalentadores, podemos decir que responden principalmente a :
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e [alta de objetividad y autonomia del comité de conciliacion al decidir si la conducta del
agente o exagente fue con dolo o culpa grave

e Falta de conocimientos en los requisitos y precedentes judiciales sobre la accion de
repeticion (falta de contestacion de la demanda, la no presentacion de alegatos de
conclusidn, presentacion de pruebas documentales en copias simples, entre otras)
Carencia numeérica e instructiva de los abogados defensores del Estado, por lo que
adelantan los procesos sin las formalidades requeridas para que estos lleguen a feliz
término.
Se considera (segun los funcionarios consultados) que la accidn de repeticion no deberia

estar en cabeza de la entidad condenada.
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Conclusiones

El medio de control de repeticion se concibid por el articulo 90 de la Constitucion
Politica de 1991, como el marco del Estado Social de Derecho.

La Ley 678 de 2001 fue concebida como un instrumento juridico, que procede cuando el
Estado es condenado a la reparacion patrimonial de uno o de todos los dafios causados y que
hayan sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de uno o varios de sus
agentes y es deber del Estado repetir sobre éste 0 estos.

En la investigacion realizada analizamos si dicha herramienta ha sido eficazmente
aplicada en la Gobernacion del Meta en los afios 2016 — 2017; igualmente, cuales han sido las
implicaciones para el erario el hecho que el Estado siga pagando altas sumas dinerarias por
sentencias condenatorias. Asi las cosas podemos afirmar que el medio de control de repeticion,
no es el esperado debido a multiples variantes y factores lo que sin lugar a dudas, ha propiciado
que el concepto que se tiene acerca de su eficacia sea desfavorable a todas luces, lo que debe ser
una prioridad del Estado y las distintas ramas que lo conforman redoblar y unificar esfuerzos en
favor del cuidado del erario, dichas gestiones deben ser una constante ya que como se afirma en
términos de calidad “el riesgo no desaparece, lo que se busca es reducirlo a su minima
expresion”.

Finalmente se observé como la aplicacion del medio de control de repeticién, ha sido
ineficaz en la Gobernacién del Meta entre los afios 2016-2017 dados los pobres resultados
expuestos de acuerdo a la informacion suministrada por la Secretaria Juridica de dicha entidad,
lo que amerita implementar acciones correctivas que propicien mejores indicadores, en virtud de

la aplicacion de este mecanismo.
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Particularmente podemos concluir con los elementos recaudados en la investigacion, se
denota la ineficacia e inoperancia del medio de control de repeticion en la Gobernacion del Meta
en los afios 2016 -2017, por causa de las siguientes variantes: carencia probatoria, el no pago por
parte del Estado de los fallos condenatorios, la dilacion en los procesos y demandas, en la
investigacion se evidencio que una audiencia se pospuso varias veces sin una razon
aparentemente de fondo.

Del mismo modo los Comités Conciliadores aplican lo objetivo de la ley, sin embargo, no
le dan aplicacion a la parte subjetiva, el trafico de influencias no permite que el comité cumpla su
funcion y sea autbnomo a la hora de calificar la conducta (dolo o culpa grave) del funcionario o
exfuncionario y se configure los requisitos de la ley 678/2001; lo anterior en razon al resultado
de la investigacion, el clientelismo, la politiqueria y la corrupcion administrativa obstaculizan
que los procesos sean iniciados esto no permite la vinculacién de la responsabilidad del agente
estatal; asi se desdibuja el papel que deben ejercer los comités de conciliacion.

Las implicaciones en el hueco fiscal serdn cada vez mayores como lo muestra la
investigacion: solo en 10 afios ascendi6 en un porcentaje del 395% el valor que viene cancelando
el Estado, como pagos por dafios antijuridicos.

A pesar de que el Estado se esfuerza por brindar capacitacion a sus funcionarios, frente a
lamoralidad pablica y los valores que ello representa, denota también que cada vez el
clientelismoy la burocracia permiten que cargos de direccion, sean ocupados por funcionarios

poco preparados, sin experiencia para ejercer funciones.
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Recomendaciones

En la presente investigacion podemos proponer como alternativas para ayudar a

solucionar el problema las siguientes

Promover la capacitacion, pedagogia sobre el mecanismo del medio de control de
repeticion, en especial los temas de los valores y principios que rigen las actuaciones del
Estado, sus agentes entre los funcionarios y prevenir el dafio antijuridico.

Crear la carrera administrativa para los integrantes del Comité de Conciliacion, para que
estos tengan autonomia.

Fortalecer el nivel académico especializado, los integrantes de los Comités de
Conciliacion sobre la aplicacion de la ley 678/2001.

Evaluacion constante en los comités de conciliacion en cada ente territorial

Fortalecer el llamamiento en garantia con fines de repeticién

Mayor diligencia de las entidades, tanto en la presentacion de demandas, como en el
seguimiento a los procesos, para asegurar el cumplimiento del fin de la accién.

Mayor participacion y vigilancia de los 6rganos de control en el desarrollo de los
procesos derivados de la aplicacion del medio de control de repeticion.

Maximizar el apoyo que la Direccion de Defensa Publica del Estado, le pueda ofrecer a
las distintas entidades del Estado para trabajar armoniosamente el tema.

Mejorar la infraestructura tecnoldgica, de las oficinas juridicas de las entidades publicas,
para tener mejores resultados

Crear un despacho de descongestién como herramienta juridica, la cual de impulso
procesal a las demandas que ya cursan en los diferentes despachos judiciales, con el fin

de que puedan culminar estos procesos de manera pronta.
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e Imponer un limite al monto de las condenas para que éstas sean pagables y se pueda
recuperar algo del dinero, que el Estado ha tenido que desembolsar.
e Declarar inhabilidades para ejercer cargos publicos al sujeto activo de la accion de

repeticion.
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